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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
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PARECER JURIDICO

AO
SR.° FELIPE PINHEIRO NOGUEIRA
PREGOEIRO MUNICIPAL

MODALIDADE: Pregao Presencial

PROCESSO n° 1209001/2019

ORIGEM: Comissao Permanente de Licitagio - Pregoeiro
ASSUNTO: Registro de Pregos visando a futura, eventual
e parcelada Contratacao de empresa especializada para a
prestagao dos servigos de licenga e cessao de direito de uso
de softwares para Gestao Municipal (Sistema de Controle
Interno e Sistema de Protocolo), incluindo a implantagao,
treinamento, manutencao, migracio de dados e suporte
técnico, de interesse do Municipio de Trizidela do
Vale/MA.

EMENTA:

Analise juridico-formal das Minutas de Fdital ¢ Contrato de
Pregao Presencial, o qual tem por objeto o Registro de Precos visando a
futura, eventual e parcelada Contratacao de empresa especializada para a
prestacao dos servicos de licenca ¢ cessao de direito de uso de softwares
para Gestao Municipal (Sistema de Controle Interno e Sistema de
Protocolo), incluindo a implantacio, treinamento, manutencao, migracao
de dados ¢ suporte técnico, de interesse do Municipio de Trizidela do
Vale/MA, pelo tipo de empreitada de menor preco por Item. Certame
licitatério apropriado aos preceptivos constantes na Lei de Licitacoes,
observadas as alteracoes posteriores. Consta nos presentes autos a
solicitacio para Contratacao com descricio dos servicos a serem
contratados, estimativa de precos, termo de referéncia, autorizacao para
abertura de licitacio, bem como autuacio para contratacao em tela.
Encaminhado as Minutas de Edital ¢ Contrato para andlise juridico-formal.

I - RELATORIO
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Por for¢a do artigo 38, paragrafo unico da Lei n® 8.666/93 veém
os autos do processo em epigrafe, a esta Assessoria Juridica Municipal,
nesta data, para analise das minutas de edital e contrato.

Juntou-se, a0 respectivo processo, autorizagdo para contratacao,
devidamente assinada, conforme Art. 14 da Lei n° 8.666/93, bem como, a
descricio sucinta de seu objeto. Apensou minutas do edital e contrato de
Pregao Presencial com respectivos anexos, para andlise e parecer deste
orgao juridico.

I% o relatorio.

Il - MERITO

A administracao Publica, via de regra, ¢, no teor do preceituado
no Art. 37, XXI da Lei Maior, quando de suas compras e licitacoes,
realizacdo de obras e servicos, esta adstrita a procedimento de licitacdo
publica, que possibilita a esta, aquisicdio menos onerosa do objeto ou
servico que propoe adquirir, a melhor proposta, para o que pretende
alicnar, observada, em todo caso, a isonomia entre participantes do
processo, i verbis:

Art. 37 —= A Administragio Piblica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd
aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também
ao seguinte: (redagio dada ao caput pela Emenda
Constitucional n° 19/98).

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagio, as obras, servicos, compras ¢
alienagoes serio contratadas mediante processo
de licitagio publica que assegure condigoes a
todos o0s concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas
as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
Lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e economica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.
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Coube a lei de Licitacoes lei © 8.666/93 disciplinar as
emanacoes constitucionais s#pra, na qual se observam as modalidades em
que estas podem ocorrer, tipos, suas inexigibilidades ou dispensas, bem
como, correlatos contratos ou convenios.

Dentre as modalidades admissiveis para licitacao encontra-se o
Pregao Presencial. Configurar o pregao como uma modalidade licitatoria
significa adotar um novo procedimento para selecio da proposta mais
vantajosa, com observancia do principio da isonomia. Uma modalidade de
licitacao consiste em um procedimento ordenado segundo certos principios
¢ finalidades. O que diferencia uma modalidade de outra ¢ a estruturagiao
procedimental, a forma de claboracio de propostas e o universo de
possiveis participantes. Iiste ¢ a forma de licitagao em razao do qual,
interessados de um determinado ramo de fornecimento de produtos ou
servicos, pertinentes ao objeto do mesmo, os quais devem apresentar
requisitos minimos para satisfazer a respectiva modalidade licitatoria,
conforme artigo 4°, Inciso XIII, da Lei n° 10.520/2002, respeitadas as
disposicoes do edital ao qual se vincula a respectiva modalidade licitatoria.

De acordo com o Artigo 22 da lei n° 8.666/93, sio cinco as
modalidades de Licitacao: I — Concorréncia; II — Tomada de Precos; 111 —
Convite; IV — Concurso; V — Leilio e, a partir do advento da Lei n°
10.520/2002 a instituicao das modalidades pregao presencial e pregio
eletronico.

O pregio presencial tem suas premissas tracadas pela Lei
Federal n® 10.520/2002, que bem prevé em scu art. 1, o objeto desta
modalidade de licitacdo, a saber: “Art. 1° - Para aquisicio de bens e servicos
comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta

Lei”

Outrossim, ¢ pertinente asseverar as prescricoes do Decreto
Federal 3.555/00, que traca importante conceito sobre o Pregio, ao
determinar: “Pregdo € uma modalidade de licitagio em que a disputa pelo fornecimento
de bens on servicos comuns € feita em sessao priblica, por meio de propostas de precos
escritas e lances verbais’

O pregio através de uma dentre suas muitas peculiaridades. Ali
de refere que as caracteristicas do leilio ¢ fazer-se a selecio do vencedor
através de propostas e lances em sessao publica. Sobre o tema, voltar-se-d
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adiante, mas ¢ relevante destacar que este ¢ um dos pontos peculiares do
pregao, mas ndo ¢ unico. Além da conjugacio de propostas ¢ lances em
sessao publica, outros angulos merecem destaque.

O determinante da modalidade, em comento, no presente
processo, tem por fulcro o preceituado no Art. 1° da Lei n® 10.520/2002,
conforme se vé supra, por se adequar, o valor da presente contratacio,
projeto basico em anexo, aos limites ali delineados para respectivo certame.

As minutas, em estudo evidenciam a forma de execucio de
servicos e a modalidade licitatoria usada, respectivamente, pela
Administracio, constatamos que as exigéncias da Lei 10.520/02, no seu art.
3°, 1, 11 e IV e os da Lei n® 8.666/93, ex » artigo 14, art. 45 § 1°, 1 e suas
posteriores alteracoes, ¢ demais artigos apliciveis a espécie, da Lei de
Licitagao, estao adequadas, com base no valor estimado, conforme consta
da autorizacio de servico, onde o Municipio de Trizidela do Vale/MA
pretende Registrar Precos visando a futura, eventual e parcelada
Contratacao de empresa especializada para a prestacio dos servigos de
licenca e cessio de direito de uso de softwares para Gestao Municipal
(Sistema de Controle Interno e Sistema de Protocolo), incluindo a
implantacio, treinamento, manutencao, migracao de dados e suporte
técnico, de interesse do Municipio de Trizidela do Vale/MA.

Quanto o tipo de licitacio encontra-se este, em consonancia
com o estabelecido na lei de Licitacoes, ex » art. 45, § 1°, o qual reza o
Menor Preco por Item, a ser obtido pela Administracao, segundo o critério
de Menor Preco por Item art. 40, X, - quando da realizacio do certame.

Quanto 20 julgamento do certame, deve este se guiar pelo
principio do julgamento objetivo insculpido no art. 4°, Inciso X da Lei n°

10.520/02.

Quanto aos demais itens das minutas do Pregao Presencial e
anexos, cujo teor foi analisado, por esta Procuradoria, naquilo em que se
afigurou necessirio, guarda sintonia com os ditames legais atinentes a
modalidade licitatéria referenciada, haja vista, perfeita consonancia com o
art. 1° da Lei n® 10.520/2002 ¢ alteracoes posteriores.

111 — CONCLUSAQO
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Por fim, considerando as orientacoes despendidas, bem como
as pecas colacionadas aos presentes autos, trazidas ao conhecimento desta
Assessoria Municipal, bem como, a regular incidéncia do normativo
aplicavel ao caso swb examine, face as determinacoes do mandamento do art.
4°, Inciso 1, da Lei Federal n° 10.520/2002, regulamentada pelos Decretos
Municipal n® 015/2019 ¢ n® 028/2019, Decreto Federal n® 7.892/2013 e
suas alteracoes, lLei Complementar n°® 123/2006 alterada pela Iei
Complementar n° 147/2014, Lei Complementar n°155/2016 e aplicando-se
subsidiariamente no que couberem a Lei Federal n® 8.666/1993 ¢ demais
dispositivos aplicaveis, e, sem prejuizo das demais providéncias necessarias
no orbe administrativo, a juizo da autoridade competente, ¢ de se verificar
que esta Procuradoria Municipal nao vislumbra obice a aprovacao da
presente proposicio com fulcro no art. 38, Paragrafo Unico da Lei Federal
n°® 8.666/93, podendo o feito ter seu prosseguimento, com vistas ao fim
colimado pelo interesse publico.

Diante do exposto, OPINO PELA APROVACAO DAS
MINUTAS, propondo o retorno do processo 2 Comissao Permanente de
Licita¢ao para as providéncias decorrentes.

SMJ,. E_o_parecer, remeto a apreciacio do 6rgao solicitante
para andlise e deliberacao.

Trizidela do Vale/MA, 23 de outubro de 2019.
Fabricio Costa §;1.mpaio
Assessor Juridico do Municipio
OAB/PI N° 9845
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