ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE
Av. Deputado Carlos Melo, N° 1670 - Aeroporto
CNPJ N° 01.558.070/0001-22

o

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADM N°: 1007001/2019

INTERESSADO........: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE TRIZIDELA DO
VALE-MA

ASSUNTO.................: Aquisi¢do do prédio que funciona a Escola Frei Germano de
Cedrate no Municipio de Trizidela do Vale/MA.

Sra. Secretéria,

Vem ao exame deste departamento Juridico, o presente processo
administrativo, que trata da compra de um imoével através da empresa Associagdo
Educadora Sdo Francisco de Assis, sob o CNPJ n° 06.303.192/0001-91, visando
atender as necessidades da Secretaria de Educagéo, conforme o constante na
Solicitagao anexa aos autos.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagdo para execugéo do objeto
deste processo administrativo, na modalidade de dispensa de licitagdo, com fulcro no
art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93,

Consta Despacho do setor competente, o qual informa quanto a previséo de despesa
na programacgao orgamentaria para o exercicio 2019:

ORGAO: 02 PODER EXECUTIVO. UNIDADE GESTORA: 02 01 FUNDO MAN DES
EDUC BAS VAL PROF EDUCACAO

PROJETO ATIVIDADE: 12 361 0094 2.189 Aquisi¢ao de imdvel

CLASSIFICACAO ECONOMICA: 4.4.90.61.00 Aquisicio de iméveis

Ainda, de acordo com os documentos que instruem o presente pedido é
possivel verificar que o preco do imével esta compativel com os valores praticados
pelo mercado conforme parecer prévio de avaliacao.

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideragdes que se
seguem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizagdo de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No
entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excec¢des a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a
dispensa e a inexigibilidade de licitagéo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitag@o podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragéo
Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagao
de certame licitatério.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagao direta. O
art. 24, da Lei n°. 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.
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Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (Vide Lei n°

12.188, de 2.010).
X - para a compra ou locacdo de imdvel
destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo,  cujas
necessidades de instalagéo e localizagéo
condicionem a sua escolha, desde que o
pre¢o seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia;
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)...

Em cotejo ao permissivo legal colacionado, é possivel verificar a imposigao de
determinados requisitos que devem ser assinalados visando conferir regularidade a
contratacao pretendida, quais sejam: a) instalagées que comportem o aparato
Administrativo; b) localizagao; c) compatibilidade dos valores praticados no mercado,
atraves de avaliagao prévia.

A administragédo providenciou a avaliagdo prévia do imével comprovando a
compatibilidade do preco a ser contratado com o preco praticado no mercado. A
avaliagdo deve necessariamente anteceder a firmag&o do negédcio avencado, o que no
presente caso configura-se a compra, pois sem avaliaga@o prévia nao ha como aferir o
preco praticado no mercado.

Ademais, conforme lembra Margal Justen Filho'. é necessario constar no
processo os documentos que comprovem ndo haver outro imével similar e disponivel.
Deve-se também comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse publico de
qualquer outra forma. Para Diégenes Gasparini, a excepcionalidade se justifica pela
natureza da atividade administrativa e pelas especificidades requeridas do imével, que
acabam por torna-lo um 'bem singular”, nas palavras do autor?:

[...] quando, por exemplo. a natureza do
servico exige do imével onde sera
instalado certas caracteristicas (altura do
pé direito, natureza da construcao), tanto
quanto o € a localizagdo (préximo a um
servico ja instalado), por exemplo. Com
essa indicagdo a Administracdo Publica
torna o bem singular; nao ha outro bem
que possa atender aos seus reclamos, e
em razao disso pode-se compra-lo ou loca-
lo sem licitag&o. A hipédtese s6 prestigia a
entidade que, em tese, esta obrigada a
licitar. Quando compradora ou locataria.
Quando vendedora bem imovel, a
disciplina é a estatuida no art 17, do
Estatuto Federal Licitatério e quando
locadora, a regra é a licitagio, dado que
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seu bem pode interessar a mais de uma
pessoa, salvo a hipétese da alinea 'f ‘ do
inciso | desse artigo.

Entretanto, cumpre salientar que, embora dispensavel a licitagao, os requisitos
exigidos no art. 26 da lei n. 8 666/93 sdo de cumprimento obrigatério para as
dispensas admitidas com base no art. 24, X, quais sejam; a) razdo da escolha do
fornecedor ou executante; b) justificativa do prego: c¢) juntada de propostas comerciais
devidamente assinadas, ou caso tenham sido requeridas e enviadas através de e-mail,
juntada das mensagens eletronicas que as ensejaram.

Consoante esta orientagdo emanada do TCIJ:

Instrua os processos de contratagdo direta
segundo os procedimentos estabelecidos
no artigo 26, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/1993, de modo que sejam
devidamente formalizados os elementos
requeridos pelos incisos | a lll desse
dispositivo por meio dé expedientes
especificos e devidamente destacados no
processo, caracterizando a motivagao do
administrador para a pratica dos atos e
juntando-se justificativa de pregos que
demonstre, item a item, a adequagdo dos
pregos aqueles praticados no mercado
local, assim como parecer juridico
conclusivo que opine inclusive sobre a
adequacado dos pregos unitarios propostos
pela entidade selecionada.

Desta forma, verifico a regularidade do procedimento em relagdo a justificativa
do prego, em virtude do laudo técnico, conforme constam nos autos do processo de
dispensa.

Isto posto, manifesto-me da seguinte forma:

Favoravel a Dispensa de Licitagdo com base no art. 24, X, haja vista
necessidade do imével para o atendimento das finalidades precipuas da Secretaria de
Municipal de Educagéo, desde que haja o cumprimento das formalidades no arttgo 26
da lei, exigindo-se toda a documentagao pertinente ao caso.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagdo direta por
dispensa de licitagdo no presente caso, mister restar comprovado que a proposta
ofertada é a mais vantajosa para a administragao.

Nao €& demais lembrar a necessidade de comunicagdo da dispensa a
autoridade superior no prazo de 03 (trés) dias, para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condigdo para eficacia dos atos.
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Como em qualquer contratagao direta, o prego ajustado deve ser coerente com
o mercado, devendo essa adequacao restar comprovada nos autos, eis que a validade
da contratagdo depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela
Administragao Publica.

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo, obviamente,
da apreciagdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, opina-se pela
realizagdo da contratacao direta.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n°
8.666/1993, entende-se que podera adotar a modalidade de dispensa de licitagdo,
podendo ser dado prosseguimento ao processo licitatorio e seus ulteriores atos.

Ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, e com o inarredavel
respeito ao entendimento diverso, este & o entendimento, S.M.J

Salvo melhor juizo, € o parecer que submetemos a autoridade competente.

Trizidela do Vale

Fabricio Costa Sampaio
Assessor Juridico
OAB/PI N° 9845



