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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE
CNP.JN°31.907.632/0001-67
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ BASICA - FUNDEB

TERMO DE REFERENCIA — LEI 14.133/21

Processo Administrativo n° 0201002/2024.
DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, “a" e “i" da Lei n. 14.133/2021).

Contratacao direta, por inexigibilidade, de pessoa juridica para aquisigéo de livros didaticos do ensino
fundamental (anos iniciais), do programa do Instituto Alfa e Beto de alfabetizagéo 1°, 2° e 3° ano, para
atender as necessidades do Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educag@o- FUNDEB, nos termos da tabela abaixo, conforme
condicées e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

PROGRAMA VALOR R$

Programa Alfa e Beto de Alfabetizagéo 1° ano - 369 alunos / 18 turmas 107.077,00
Programa de Ensino Estruturado 2° ano -196 alunos / 10 turmas 37.693,00
Programa Alfa e Beto de Alfabetizag&o 2° ano - 84 alunos /5 turmas 34.539,00
Programa de Ensino Estruturado 3° ano - 305 alunos / 18 turmas 74.528,00
3° ano - Kit do Coord. Pedagodgico da Escola 3.552,00
3° ano - Kit do Coord. Pedagdgico da Secretaria 444,00
TOTAL 257.833,00

O prazo de vigéncia da contratacéo € de 11 (onze) meses contados da data de sua assinatura, na
forma do artigo 105 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contratag@o e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgamentarios, bem como a previs&o no planoc plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

O custo estimado total da contratagdo &€ de R$ 257.833,00 (duzentos e cinquenia e sete mil e
oitocentos e trinta e trés reais), conforme custos unitarios apostos na tabela acima.
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE
CNPJ N°31.907.632/0001-67
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - FUNDEB

A pesquisa de pregos para que a Administrac&o possa avaliar o custo da contratagdo constitui-se
glemento fundamental para instrugdo dos procedimentos de licitagéo e de contratagao, estando

prevista em varias disposi¢ées legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numa criteriosa busca de
precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administragéo
Publica. Assim, véarios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa,
especialmente quando diz respeito & contratag@o de servigos ou do objeto com poucos fornecedores
no mercado. Ademais, ha o desafio de identificagio da confiabilidade dos pregos coletados, o que
exige a ampliagdo da captagédo de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia dos precos

de mercado.

Na prética, a fase de pesquisa de pregos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria atuagéo
dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, 0 que amplia os custos transacionais, sem

necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de pregos deficiente podera ensejar uma contratacéo superfaturada ou
inexequivel, situagdes que acabam acarretando prejuizos & administragdo publica e riscos de
responsabilizagéo aos agentes publicos envolvidos na contratagéo. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de pregos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitacao dos
procedimentos de contratagdo e aquisi¢@o, um gargalo a ser superado na condugao dos certames,

merecendo analise mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entéo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de precos é fundamental para a atividade contratual da Administragéo, como
instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas
respectivas contratagdes, com a fungéo precipua de garantir que o Poder Publico identifique um

parametro para o valor médio de mercado, em relag&o um bem ou servigo.

Portanto, & necessario que os agentes pulblicos envolvidos, na fase interna da licitagao ou na gestao
contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagdo da pesquisa de pregos,
imprimindo agilidade aos procedimentos de aferigdo de custos e identificag&o dos pregos referenciais
de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) exige que a pesquisa de precos

para aquisigoes e servicos em geral seja realizada por meio de parametros diversos, senéo vejamos:
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE
CNPJ N° 31.907.632/0001-67
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - FUNDEB

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagéo de servigcos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado seré definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,

adotados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitérios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em

salde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de

atualizag&o de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham

a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotagao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

\V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

A necessidade de realizacio de pesquisa de precos, notadamente para as aquisigdes e servicos em
geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instrugéo Normativa n® 65/2021, que passou a exigir a

adocao de diversos parametros para a realizag&o da pesquisa de precos. Sen&o, vejamos:

Av. Deputado Carlos Melo, N° 1670 — Aeroporto, Trizidela do Vale - MA



PREFEITURA DE TRIZIDELA DO VALE

» TRIZIDELA PROC. 02010022024
DOVAL_E FLS. [F4

o : - RUB
Fabkulls o digerwifiimpente

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE
CNPJ N°31.907.632/0001-67

FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - FUNDEB

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacgéo do prego estimado em
processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em
geral seré realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou néo:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de pregos em salde, observado o indice de atualizagéo de pregos

correspondente;

Il - contratactes similares feitas pela Administragéo Publica, em execug¢éo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de

atualizagio de pregos correspondente,

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de

acesso,

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotagao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que n&o tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgagéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gest&o da Secretaria Especial de

Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE
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FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - FUNDEB

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos

do inciso |V, deveré ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade

do objeto a ser licitado;
Il - obtencao de propostas formais, contende, no minimo:
a) descrigao do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emisséo; e
e) nome completo e identificag@o do responsavel.

1l - informacéo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas
no art. 4°, com vistas & melhor caracterizagdo das condigbes comerciais

praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratag@o correspondente, da relagao
de fornecedores que foram consultados e n&o enviaram propostas como

resposta a solicitagéo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o

indice de atualizag&o de pregos correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acordéos, reiterado a necessidade de que
a pesquisa de precos adote parémetros diversos, nao se restringindo as cotacGes realizadas com

potenciais fornecedores:

A pesquisa de precos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitag&o
ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores,

devendo ser utilizadas outras fontes como parémetro, a exemplo de
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE
CNPJ N°31.907.632/0001-67
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - FUNDEB

contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de precos disponiveis,
pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio
orgao (Acordao 713/2019 Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboracdo do orgamento estimativo de licitagéo
promovida por empresa estatal ndo deve se restringir a cotagbes realizadas
junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
(Acérdao 2102/2019 Plenério).

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitag&o
ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de
contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis,
pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio
6rgao (Acordao 1548/2018 Plenario).

Ocorre que, a adogdo de par@metros diversos pode aumentar muito o tempo de duragéo do
procedimento e o préprio custo transacional da licitagéo, caso a Administragéo nao esteja municiada

com ferramentas que permitam a captagéo dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, & necessario avangar na realizagéo de pesquisa de precos com parametros diversos,

por outro, & fundamental adotar solugdes que consigam aumentar a eficiéncia deste procedimento.

Pensando nisso, esta organizagdo, para atender as exigéncias normativas e a orientagao dos orgaos
de controle, decidiu-se pela contratagdo de uma solugédo em tecnologia de informagao que permita a

captagéo eficiente de pregos para referenciarem nossas estimativas de custos.
1. DESCRIGAO DETALHADA DO OBJETO E REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Contratacao direta, por inexigibilidade, de pessoa juridica para aquisigac de livros didaticos do
ensino fundamental (anos iniciais), do programa do Instituto Alfa e Beto de alfabetizacéo 1°, 2° e 3°
ano, para atender as necessidades do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica

e de Valorizagao dos Profissionais da Educag&o- FUNDEB, nos termos da legislagao vigente.

Tal fornecimento devera conter, no minimo, as seguintes caracteristicas e quantitativos:

PROGRAMA ALFA E BETO DE ALFABETIZACAO

Av. Deputado Carlos Melo, N° 1670 — Aeroporto, Trizidela do Vale - MA
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE
CNPJ N°31.907.632/0001-67
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - FUNDEB

Céd. Livro Itens/Cjto Unit'Pl’EGD Preco Total
1381 Grafismo e Caligrafia: Letras Cursivas 369 43 15.867,00
1378 Aprender a Ler 369 61 22.508,00

Lingua
342 Minilivros 74 176 13.024,00
Portuguesa

382 Leia Comigo - Livro Gigante 18 167 3.006,00
383 Leia Comigo - Livro Reduzido 185 39 7.215,00
Matematica 214 Matematica 12 ano - Volume 122 369 55 20.295,00
Ciéncias 324 Ciéncias 12 ano 369 28 10.332,00
613 Agenda do Professor do Programa Alfa e Beto de Alfabetizagdo 18 39 702
22 Bonecos Alfa e Beto 18 57 1.026,00
23 Cartazes (cjto com 5) 18 57 1.026,00
24 Cartelas de letras (cjto com 54) 18 108 1.944,00
Turma 25 Letras do Alfabeto em EVA 369 13 4.797,00
1574 Caderno de Testes Bimestrais 12 ano CIENCIAS 40 57 2.280,00
1573 Caderno de Testes Bimestrais 12 ano MATEMATICA 40 57 2.280,00
1448 Testes (1-4) 18 43 774

TOTAL 107.077,00

PROGRAMA DE ENSINO ESTRUTURADO 22 ANO

Cod. Livro Itens/Cjto | Prego Unit. Prego Total
Lingua 1392 Colegdo ABCD - Livro A 196 50 9.800,00
Gl 167 | Para ler com flubncia: jogos, atividades e desafios - 22 ano 195 25 4.900,00
Matematica 215 Matematica 22 ano - Volume 1 e 2 196 55 10.780,00
Ciéncias 1578 Ciéncias 22 ano 196 42 8.232,00
1261 Agenda do Professor: Programa de Ensino Estruturado 10 39 390
1575 Caderno de Testes Bimestrais 22 ano CIENCIAS 21 57 1.197,00
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Turma

1419

Caderno de Testes Bimestrais 22 ano MATEMATICA 21 57 1.197,00
1420 Caderno de Testes Bimestrais 22 ano PORTUGUES 21 57 1.197,00
TOTAL RS 37.693,00
PROGRAMA ALFA E BETO DE ALFABETIZAGAO 22 ANO
19 semestre
Disciplina Céd. Livro Itens/Cjto | Prego Unit. Prego Total
1381 Grafismo e Caligrafia: Letras Cursivas 84 43 3.612,00
Lingua
1378 Aprender a Ler 84 61 5.124,00
Portuguesa
342 Minilivros 17 176 2.992,00
Matematica 1399 Matematica: Caderno de Revisdo 1 84 39 3.276,00
613 Agenda do Professor do Programa Alfa e Beto de Alfabetizagéo 5 39 195,00
22 Bonecos Alfa e Beto 5 57 285,00
Material
23 Cartazes (cjto com 5) 5 57 285,00
para classe
24 Cartelas de letras (cjto com 54) 5 108 540,00
25 Letras do Alfabeto em EVA 84 13 1.092,00
22 semestre
Disciplina Caod. Livro Itens/Cjto | Prego Unit. Prego Total
Lingua 1392 Colegdo ABCD - Livio A 84 50 4.200,00
Portuguesa 197 Para ler com fluéncia: jogos, atividades e desafios - 22 ano 84 25 2.100,00
Matematica 215 Matemdtica 22 ano - Volume 1 e 2 84 55 4.620,00
Material
1261 Agenda do Professor: Programa de Ensino Estruturado 5 39 195,00
para classe
Ano todo
Disciplina Cod. Livro itens/Cjto | Prego Unit. Prego Total
8
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Ciéncias 1578 Ciéncias 22 ano 84 42 3.528,00
1448 Testes de Alfabetizacdo (1 a IV) 5 43 215
1573 Caderno de Testes Bimestrais 12 ano MATEMATICA 10 57 570
Testes 1575 Caderno de Testes Bimestrais 22 ano CIENCIAS 10 57 570
1419 Caderno de Testes Bimestrais 22 ano MATEMATICA 10 57 570
1420 Caderno de Testes Bimestrais 22 ano PORTUGUES 10 57 570
TOTAL RS 34.539,00
PROGRAMA DE ENSINO ESTRUTURADO 32 ANO
Cad. Livro Itens/Cjto P'rego FIee
Unit. Total
1393 Colegdo ABCD - Livro B 323 50 16.150,00
1432 Colegdo ABCD - Manual de Orientagdo 18 36 648,00
Lingua 489 Colegdo ABCD - Manual do Professor - Livro B 18 50 500,00
Portuguesa 151 Parz ler com fluéncia: jogos, atividades e desafios - 32ano 323 25 8.075,00
467 Para ler com fluéncia - Manual do Professor 18 25 450,00
49 Usando Textos na Sala de Aula: tipos e géneros textuais 18 42 756,00
1359 Matemdtica - 32 ano 305 50 15.250,00
1251 Matematica 32 anc - Caderno de Atividades 305 23 7.015,00
1362 Matematica - 32 ano - Livro do Professor 18 50 900,00
Kiatermiitica 45 Matematica - 32 ano - Caderno de Atividades - Livro do 18 23 414,00
Professor
610 Manual de Orientagdo da Cole¢do IAB de Matematica 18 20 360,00
292 Colegdo Matemética para Pais e Professores - 6 volumes 18 173 3.114,00
1579 Ciéncias 32 ano 323 42 13.566,00
Ciéncias
332 Ciéncias - 32 ano - Manual do Professor 18 42 756,00
1261 Agenda do Professor: Programa de Ensino Estruturado 18 39 702,00
1583 Caderno de Testes Bimestrais 32 ano CIENCIAS 32 57 1.824,00
Turma 1422 Caderno de Testes Bimestrais 32 ano MATEMATICA 32 57 1.824,00
9
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1423 Caderno de Testes Bimestrais 32 ano PORTUGUES 1 32 ’ 57 1.824,00
TOTAL 74.528,00
3° ANO - KIT PARA COORDENADOR PEDAGOGICO DA ESCOLA
Cod. Livro itens/Cito U:i':g“ T;::"’c’
1393 Colegao ABCD - Livio B 8 50 400,00
1432 Colecao ABCD - Manual de Orientagéo 8 36 288,00
489 Colegdo ABCD - Manual de Professor - Livio B 8 50 400,00
151 Para ler com fluéncia: jogos, atividades e desafios - 3° 8 25 200,00
ano
467 Para ler com fluéncia - Manual do Professor 8 25 200,00
49 Usando Textos na Sala de_AuIa: tipos e géneros 8 42 336.00
textuais
1362 Matematica - 3° ano - Livro do Professor 8 50 400,00
421 Matematica - 3° ano - Caderno de Atividades - Livro do 8 23 184,00
Professor
610 Manual de Qrientagdo da Colegado IAB de Matematica 8 20 160,00
1579 Ciéncias 3° ano 8 42 336,00
332 Ciéncias - 3° ano - Manual do Professor 8 42 336,00
1261 Agenda do Professor: Programa de Ensino Estruturado 8 39 312,00
TOTAL 3.552,00
3° ANO - KIT PARA COORDENADOR PEDAGOGICO DA SECRETARIA
Céd. Livre itens/Cjto U:;'::‘GD T;;i‘;o
1393 Colegao ABCD - Livro B 1 50 50,00
1432 Colegdo ABCD - Manual de Orientagdo 1 36 36,00
489 Colegdo ABCD - Manual do Professor - Livro B 1 50 50,00
151 Para ler com fluéncia: jogos, atividades e desafios - 3° ano 1 25 25,00
467 Para ler com fluéncia - Manual do Professor 1 25 25,00
49 Usando Textos na Sala de Aula: tipos e géneros textuais 1 42 42,00
10
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1362 Matematica - 3° ano - Livio do Professor 1 50 50,00
421 Matematica - 3° ano - Caderno de Atividades - Livro do 1 23 23.00
Professor

610 Manual de Orientacéo da Colecdo IAB de Matematica 1 20 20,00
1579 Ciéncias 3° ano 1 42 42,00
332 Ciéncias - 3° ano - Manual do Professor 1 42 42,00
1261 Agenda do Professor: Programa de Ensino Estruturado 1 39 39,00

TOTAL 444,00

2. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

O material sera entregue em berfeito estado. ltens danificados durante o transporte serdo

substituidos desde que a reclamagéo ocorra em até sete dias a contar da data da entrega;

O Acesso ao (SIGIAB) sistema de gestdo criado pelo Instituto Alfa e Beto vai aferir frequéncia,

ritmo e notas das avaliagdes realizada pelos alunos;

O IAB oferecera assisténcia técnica aos coordenadores e secretarios com base nos dados
consolidados no SIGIAB. Por exemplo: capacitagdo gerencial e pedagogica, analise mensal dos
dados agregados ao municipio, com emissdo de relatorio contendo recomendagdes, assisténcia
técnica via telefone, e-mail e outras formas necessérias para assegurar 0 apoio necessario ao
municipio.

3. ENQUADRAMENTO:

Artigo 74, inc. |, da Lei n® 14.133/2021.
4. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:

As contratagdes realizadas pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigagdo essa advinda do dispositivo
constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, o qual determinou

que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Constituicdo Federal, para tornar isonémica a
participagao de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos drgaos

publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos

11
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mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta

mais vantajosa as contratagbes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(-]

“XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure iguaidade de condigbes a fodos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagcdes.”

O objetivo da licitagdo, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € a regra.
Entretanto, ha aquisicdes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, tendo em vista a impossibilidade de se

estabelecer a concorréncia entre licitantes.

A Lei previu excegdes a regra de realizago da licitag&o, através de hipéteses de Dispensas &
Inexigibilidade de Licitagdo. Tratam-se de contratacdes realizadas sob a regéncia dos artigos art. 72
a 75 da Lei n® 14.133/2021.

A inviabilidade de competigdo n&o & um conceito simples, que corresponda a uma ideia lnica,
mas sim um género, que comporta varias modalidades. Marcal Justen F ilho* busca sintetiza-la nas
situacbes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial;

impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definicao objetiva da prestacao.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competicao, n&o ha sentido em se
exigir submissdo do negdcio ao procedimento licitatério se este nao & apto (ou & prejudicial) ao
atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada contratag@o), pois, 2

1. JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. P. 347.
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finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatorio, é tal atendimento, através de selecdo da melhor

proposta?.

O art. 74 da Lei n°® 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo gque caracteriza
inviabilidade de competicéo, dentre eles, o contido no inciso |, o qual permite a contratag&o direta

quando o objeto é exclusivo e ndo se justifica a realizagéo do certame, a saber:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratag&o de servigos que sé

possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

O cardter exclusivo pode legitimar uma situac&o de inexigibilidade quando ha apenas uma

solugéo efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

Para a caracterizagéo da exclusividade autorizadora da hipdtese de inexigibilidade licitatoria
prevista no artigo 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, além da exclusividade comercial, faz-se
necessaria a identificacao de sua necessidade especifica, demonstrando-se que o objeto pretendido

& fornecido com exclusividade e o Unico apto ao atendimento do interesse publico.
Sem duvida alguma, a contratagéo atende a esses requisitos.

A inexisténcia de produtos com configurag&o similar e a conjungéo de tantas funcionalidades

tornam o Instituto Alba e Beto a Unica apta ao efetivo atendimento da necessidade administrativa.

O “INSTITUTO ALFA E BETO" possui atestado de exclusividade fornecido pela CBL —
Camara Brasileira do Livro, com validade até 30/05/2024.

Por todo o exposto a contratacdo da solug&o desenvolvida pelo INSTITUTO ALFA E BETO.,
com CNPJ 08.458.084/0001-13, pela sua exclusividade, se enquadra na contratagdo direta por
inexigibilidade de licitag&o, prevista no inc. | do art. 74, da Lei n® 14.133/2021.

5. SANGCOES ADMINISTRATIVAS
Nos casos de atrasos injustificados ou inexecugdo total ou parcial dos compromissos

assumidos com a Administraco aplicar-se-&o as sangdes administrativas estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021.
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6. CONTRATO

O contrato tera vigéncia de 11 (onze) meses, podendo ser prorrogado nos termos do artigo
106 e 107 da Lein® 14.133/2021.

7. DAFISCALIZAGAO DO CONTRATO

Ficara a cargo da fiscalizagdo do Contrato os servidor(es) indicados pela Diretoria de

Instrug&o para Aquisicéo.
8. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

Comunicar & empresa todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a prestag&o do servigo

objeto deste Termo de Referéncia;

Efetuar o pagamento a contratada em parcela Unica, até 30 dias apos a apresentagéo da Nota

Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administragéo;

Fiscalizar a prestagdo do servico, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou desfazer qualquer
material que nao esteja de acordo com as condigdes e exigéncias especificadas no Termo de

Referéncia;

9. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

a. Prestar suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, de segunda a quinta-feira
das 8:30hrs as 17:30hrs, sexta- feira de 08:30hrs as 16:30hrs pelo periodo de entrega
do objeto;

b. Garantias e responsabilidades da Contratada quanto ao desempenho do objeto
restringem-se & sua compatibilidade com os dados constantes da documentacao que
o acompanha;

c. A Contratada devera entregar os materiais no prazo determinado e na quantidade
cotadas, por sua exciusiva conta e responsabilidade, em perfeitas condigdes, no local
indicado pelo Contratante,

d. Comunicar ao Contratante, por escrito, qualquer anormalidade referente ao
fornecimento dos produtos, bem como atender prontamente as suas observacgdes e

exigéncias e prestar os esclarecimentos solicitados;

14
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FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - FUNDEB

e. A Contratada devera substituir, 2 suas expensas, os materiais que estiverem em
desacordo com as especificagdes deste Termo de Referéncia ou aqueles que

porventura sejam entregues com defeitos ou imperfeigdes.

10. FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, contados a partir da data de apresentacéo da
Nota Fiscal devidamente atestada e dc aceite da Administracdo, de acordo com as normas de

execucgao orgamentaria e financeira.
11. PRAZO PARA INiCIO DE FORNECIMENTO E EXECUGAO

O prazo maximo para a entrega sera de 20 (vinte) dias consecutives, a contar do primeiro dia util

subsequente ao recebimento da Nota de Empenho.

Os equipamentos deveréo ser entregues em horario comercial no enderego: Av. Deputado Carlos
Melo, n® 1670- Bairro Aeroporto- Trizidela do Vale-Maranhao, CEP: 65.727-000 sem qualquer onus
para a CONTRATANTE referente a encargos sobre frete e/ou seguro.

O recebimento do material estara condicionado a observancia de suas especificagdes técnicas,

embalagens e instrugdes, cabendo a verificagéo ao representante da CONTRATANTE.

12. VALOR ESTIMADO

A pesquisa prévia foi realizada em conformidade com o Artigo 23 da Lein® 14.1 33/2021 e Decreto
Executivo n° 02-GP de 16 de janeiro de 2023, sendo utilizado para a determinagéo do prego estimado

os seguintes parametros: Em raz2o de ser um processo de dispensa de licitagéo por inexigibilidade,

comprovada a auséncia de competigao, os valores a serem contratados seguem o valor da tabela de

precos padrdo disponibilizada pela empresa para todos os contratos.

PREVISAO ORCAMENTARIA

ORGAQ: 02 Poder Executivo

UNIDADE GESTORA: 0201 Fundo de Man. Des. Educ. Bas. Val. Prof. Educagdo

FUNGAO: 12 — Educagéo

SUB-FUNGAQ: 361 — Ensino Fundamental

PROGRAMA: 0039 — Educagao Bésica de Qualidade

PROJETO/ATIVIDADE: 2.199 — Manutengéo e Func. das Atividades do Ensino Fundamental VAAT 30%
CLASSIFICACAO ECONOMICA: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo

15
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CNPJ N° 31.907.632/0001-67

FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA - FUNDEB

FONTE DE RECURSO: 1542000000 Transf. do FUNDEB 30% - Comple. Unido — VAAT.

13. DA PROPOSTA

A proposta deve discriminar pormenorizadamente o produto cotado, com todos os elementos

necessarios para a afericdo da avaliago técnica dos mesmos;

Discriminar o prazo de inicio do servico a ser contratado, a partir da assinatura do contrato;

Conter o nome da proponente, enderego, nimeros do CNPJ e da Inscri¢do Estadual ou do Distrito

Federal;

Prazo de validade da proposta n&o inferior a 30 (trinta) dias, a contar da data da apresentagao;

A proposta da empresa deve estar em papel timbrado, datada, assinada, com a especificagéo em

conformidade com o solicitado;

14. QUALIFICAGAO TECNICA
A empresa apresentou Atestado (s) de Capacidade Tecnica.

Aprovo o presente Termo de Referéncia:

Trizidela do Vale/MA, 04 de janeiro de 2024.

Secretaria Wunicipal de Educagéo
Portaria n® 01/2021-GP

Av. Deputado Carlos Melo, N° 1670 — Aeroporto, Trizidela do Vale - MA
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DECRETO N” 40/202Z — GP de 09 de Agosto de 2022.

Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n®. 14.133 de
19, de abril de 2021, para estabelecer o enquadramenio
dos bens de consumo adquiridos para suprir as
demandas das esiruluras da administracdo publica
municipal de Trizidela do Vale/A, nas categorias de
gualidade comum e ds luxo.

O PREFEITC MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE-MA, DEIBSON
PEREIRA FREITAS, no uso de suas airibuicbes legais, gue Ihe sdo conferidas pela Lei
Orgéanica Municipal, e CONSIDERANDO o art. 20 da Lei n°. 14.133 de 1°, de abril de
2021.

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta o disposto no art. 20 da Lein®. 14.133 de 1°,
de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos
para suprir as demandas das estruturas da administragdo publica municipal nas
categorias de qualidade comum e de luxo.

Paragrafo tinico. Este Decreto aplica-se as contratagOes realizadas por esta
municipalidade com a utilizagdo de recursos da Unido oriundos de transferéncias
voluntarias e recursos proprios.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decrato, considera-se:

[ - bem de luxo - bem de consumo com alta elasticidade-renda da demanda,
identificavel por meio de caracteristicas tais como:

a) ostentacéo;

b} opuléncia;

c) forte apelo estético; ou

d) requinte;

il - bem de yualidade comum - bem de consumo com baixa ou moderada
elasticidade-renda da demanda;

il - bem de consumo - fodo material que atenda a, no minimo, um dos
seguintes critérios:

//
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a) durabilidade - em usc normal, perde ou reduz as suas condictes de uso,
no prazo de dois anos,

b) fragilidade - facilmente quebradice ou deformavel, de modo irrecuperavel
ou com perda de sua identidade;

c¢) perecibilidade - sujeito a modificacGes quimicas ou fisicas que levam a
deterioracéo ou & perda de suas condicoes de uso com o decorrer do tempo;

d) incorporabilidade - destinado a incorporagé@o em outro bem, ainda que suas
caracteristicas originais sejam alteradas, de mede que sua retirada acarrete prejuizo a
esséncia do bem principal; ou

e) transformabilidade - adquirido para fins de utilizagdo come matéria-prima
ou matéria intermediaria para a geracdo de outro bem; e

IV - elasticidade-renda da demanda - razac enire a variagdo percentual da
quantidade demandada e a variagao percentual da renda média.

Art. 3° O ente publico considerard no enquadramento do bem como de luxo,
conforme conceituado no inciso | do caput do art. 2%

| - relatividade econdmica - variaveis econdmicas gue incidem sobre 0 preco
do bem, principalmente a facilidade ou a dificuidade logistica regional ou loca! de acesso
ao hem; e

il - relatividade temporal - mudanca das variaveis mercadologicas do bem ao
longo do tempo, em funcao de aspectos como:

a) evolucgao tecnolagica,

b) tendéncias sociais;

c) aiteractes de disponibilidade no mercado; e

d) modificagdes no processo de suprimenio logistico.

Art. 4° Nao sera enquadrado como bem de luxo agquele que, mesmo
considerado na definicao do inciso | do caput do art. 27

| - for adquirido a preco equivalente ou inferior ao prece do bem de qualidade
comum de mesma natureza, ou

Il - ienha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade
do orgéo ou da entidade.

Art. 5° E vedada a aquisicio de bens de consumo enquadrados como bens
de luxo, nos termos do disposte neste Decreto.

Art. 6° As unidades de contratagé@o dos orgéos e das entidades, em conjunio
com as unidades técnicas, identificardo os bens de consumo de luxe constantes dos
documentos de formalizagdo de demandas anies da elaboragdo do plano de
contratactes anual de que trata o inciso Vil e caput do art. 12 da Lei n°. 14.133/2021.
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Paragrafo Unico. Na hipolese de identificagéo de demandas por bens de
consumo de luxo, nos termos do disposto no capui, os documentos de formalizagéo de
demandas retornarédo aos setores requisitantes para supressédo ou substituicdo dos bens
demandados.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE, ESTADO
DO MARANHAOQ, EM 09 DE AGOSTO DE 2022.

DEIBSON REREIRA FREITAS
Prefeito de Trizidela do Vale/MA



