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PREGAO ELETRONICO N° 017/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0302001/2022
ASSUNTO: LICITACAO DESERTA

PARECER n° 1803001/2022

Solicita a Comissdo de Licitagdo Parecer Juridico acerca da modalidade
Pregio Eletronico n° 017/2022, cujo objeto ¢ a Selegdo de proposta visando o registro de pregos
para eventual contratagdio de empresa especializada no fornecimento de combustiveis, de forma

parcelada, a frota de veiculos oficiais e locados do municipio de Trizidela do Vale (MA).

I - RELATORIO

Apés a devida publicagdo do Aviso de Licitagdo, foi realizada no Portal de
Compras Publicas/MA, em 11/03/2022 as 14h00min, a Sesséo Publica referente a recepgéo de
envelopes com os documentos inerentes a habilitagdo, credenciamento e propostas das
empresas interessadas no certame.

Contudo, nfio houve comparecimento de empresas interessadas na Sessdo
Publica, sendo a mesma declarada DESERTA pela Pregoeira.

Destaca-se que o Processo Licitatério fora devidamente publicado no Didrio
Oficial do Estado, Diario Oficial do Municipio, no Diario Oficial da Unido, no Jornal de
Circulagdo Regional, e no mural fisico da Prefeitura Municipal. Além disso, o Edital preencheu

todos os requisitos formais e métodos acessiveis.

II - DA FUNDAMENTACAO
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Primeiramente, tragamos os posicionamentos do TCU que distinguem as

figuras da licitagdo deserta e da licitagdo fracassada:

Acordio 32/2003 - Primeira Camara

Processo 007.358/2002-5

Ministro Relator MARCOS BEMQUERER

Ementa: Representa¢io formulada por licitante. Possiveis
irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Macapa AP.
Restricio ao cardter competitivo em licitacio. Conhecimento.
Procedéncia parcial. Determinagido. Arquivamento. - Licitagéo.

Comprovagio da capacidade técnico-operacional.

Anailise da matéria.(...)

6.2.3 Analise:(...)

b) conforme ji expendido no subitem 5.4.4 desta instrugdo, entendemos
que a licitagio a que se refere a irregularidade em anilise restou
fracassada e nio deserta como a define o responsdvel na subalinea a.2 da
sintese de suas razdes. A licitacdio deserta é aquela a qual ndo acorrem
interessados e, portanto, nio existem sequer proponentes habilitados.
Por sua vez, na licitacio fracassada ha a presenga de licitantes, que
participam efetivamente da reunifio, mas niio conseguem se habilitar ou

apresentar propostas vilidas.

Neste mesmo sentido, a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro’ apregoa

que a licitagdo deserta ndo se confunde com a licitagdo fracassada. Na licitagdo deserta,

1 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagcdes e Contratos Administrativos. Belo Horizonte:
2007, pags. 81/82
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ninguém chegou a apresentar documentagdo para participar da licitagdo; ja na licitagdo
fracassada, houve manifestagdo de interesse, de modo que foram apresentadas propostas.
Porém, todas essas propostas foram inabilitadas ou desclassificadas, de modo que ndo restou
uma Unica proposta na licitagdo que pudesse ser aproveitada pela Administragdo.

Desta feita, é importante se ter em mente que a Lei de Licitagdes trouxe

apenas trés possibilidades para se finalizar um procedimento licitatério, in verbis:

Art. 49 A autoridade competente para a aprovagio do procedimento
somente podera revogar a licitagio por razdes de interesse piublico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuli-lo por ilegalidade,
de oficio ou por provocagio de terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado.

A partir disso, tem-se que a anulagdo ¢ ato praticado para por fim a um
procedimento que contem vicio de legalidade, enquanto a revogagao cabe quando a licitagdo
nio concretiza sua finalidade, em razdes de fatos superveniente que a tornam inoportuna ou
inconveniente.

Insta ressaltar que a aplicagfio da revogagdo fica reservada para os casos em
que a Administragdo, pela razdo que for perder o interesse no prosseguimento da licitagdo ou
na celebragdo do contrato. Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da
licitagio e a suspensdo da celebragdo de um futuro contrato com base em critérios de
conveniéncia e oportunidade.

Nesta senda, ensina o autor Margal Justen Filho® que:

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentéarios a Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos. 132 ed. Sédo
Paulo: Dialética, 2009
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A revogacido do ato administrativo funda-se em juizo que apura a
conveniéncia e oportunidade do ato relativamente ao interesse publico.
No exercicio de competéncia discricioniria, a Administracio desfaz seu
ato anterior para reputa-lo incompativel com o interesse publico. [...]
Apds praticar o ato, a Administracio verifica que o interesse piblico
poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promoverd, entdo, o

desfazimento do ato anterior.

Assim, a anulagdo e a revogagdo ndo se enquadram nos exatos termos legais
do fato em analise para finaliza¢do do procedimento licitatério. Diante desse impasse, haveria
a possibilidade de se fazer uma interpretagdo extensiva da legislagdo e aplicar a revogagdo.

Entretanto, se a finalidade do instituto revogag@o se presta a declarar que a
Administracdo ndo tem mais interesse na contratagdo nos moldes licitados, ndo pode ser
utilizado para encerrar um procedimento que congrega uma necessidade e uma solugio nos
quais a Administragdo ainda possui interesse.

Portanto, no caso deste Processo Administrativo, a licitagio podera
simplesmente ser declarada deserta, por conseguinte, o resultado final do certame e seu
encerramento ocorrerdo por meio de ato administrativo, praticado por autoridade competente,

apenas declarando a licitagéo deserta.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, ndo vislumbramos qualquer ilegalidade capaz de macular a
sessdo publica referente ao Pregdo Eletrénico n° 017/2022, sendo a mesma declarada
DESERTA. Assim, esta Assessoria Juridica sugere que a administragdo publica analise a
conveniéncia de contratacdo através de dispensa de licitagdo ou a repetigdo do procedimento

licitatorio.
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Por fim, entendemos que hé possibilidade legal de se encerrar a licitagdo em

analise com declaragdo do Gestor Municipal dando a licitagdo como deserta.

E o Parecer.

Trizidela do Vale MA), em 18 de margo de 2022.
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