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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAODA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE - MA.

IMPUGNAGAO AOS EDITAIS CONCORRENCIAS N2 007 e 008/2021
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS N2 1810001/2021 E N2 2510001/2021

A EMPRESA H.T. CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ n2. 21.404.096/0001-23 com sede na
Rua do Comeércio, 103 — Centro no Municipio de Alto Alegre do Maranhio - MA, neste ato seu
representante legal procurador o Sr. SEVERINO RODRIGUES BARBOSA, portador da RG. n?
457981954/SSP-MA e CPF n? 761.091.518-15, brasileiro, casado, residente A Rua dos Flamingos,e
domiciliado no condominio ILH BELA 1l 2,7 apt2 301, Calhau — S30 Luis - MA, vem por intermédio de seu
representante infra-assinado, tempestivamente, com fulcro no artigo 41 e seus paragrafos da Lei
Federal n2 8.666/93 e Art. 18 do Decreto Federal n2 5.450/05, interpor a presente IMPUGNACAO AOS
EDITAIS A CIMA MENCIONADOS, pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:

TEMPESTIVIDADE

-~

Até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, qualquer
cidaddo podera impugnar estes Editais. Como a data de abertura dos certames est3o marcadas para
os dias 20.12.2021 e 21.12.2021, verifica-se tempestiva impugnacdo proposta dia 12.12.2021.

1. DOSMOTIVOS

A) DEFINICAO DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA:
Para fins de qualificagdo técnica é cabivel a exigéncia de comprovacio por parte da empresa de
atendimento da chamada “parcela de maior relevancia”, ou seja, que a empresa venha a
demonstrar que tem experiéncia exatamente com determinado item considerado preponderante e
imprescindivel, sem o qual o préprio objeto licitado poderia tornar-se inviavel.
Fica 6bvio, como a prépria nomenclatura ja diz, que trata-se de uma “parcela” do objeto, de modo
que jamais poderia ser considerada a totalidade do mesmo.
A exigéncia editalicia do item 12.3.1 (nos dois Editais) é genérica ao determinar que o atestadodevera
comprovar execugdo de “atividade condizente e compativel, em caracteristicas, prazos e quantidades
minimas de 10% (dez por cento) do estimado” em relacdo ao objeto licitado.
Os Editais determinam a necessidade de observar a Sumula 24 do Tribunal de Contas do Estado
Sdo Paulo, a qual prevé: :
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“SUMULA N¢ 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
comprovagdo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei
Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante apresenta¢do de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de quantitativos
minimos de prova de execu¢do de servicos similares, desde que em quantidades
razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado.”

E o citado artigo 30, da Lei Licitatoria, por sua vez, determina:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-

se-d a:(...)

§22 As parcelas de maior relevédncia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, seréo definidas no instrumento convocatorio.”

O item 12.3.1 dos Editais peca ao exigir a necessidade de comprovagdo através de atestados deque a
licitante atenda no minimo 10% (dez por cento) do estimado, ou seja, ao eleger todos os itens
licitados como parcela de maior relevancia, descumpre frontalmente a exigéncia legal.

Ora, quando se parte do entendimento que tudo seria imprescindivel, acaba por significar que na
realidade nada ¢ imprescindivel!

Sob o risco, inclusive, de direcionamento, cabe determinar qual seria de fato a parcela de valor
realmente significativo, excluindo aquilo que ndo constitui verdadeiramente o nucleo do objeto licitado.
Até porque o proprio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo deixa claro esse entendimento
quando orienta:

“A escolha de parcelas de maior relevincia técnica e valor significativo ndo pode resultar em
exorbitincias que resulte na exigéncia de comprovagdo de, praticamente, a totalidade do
objeto.”

De tal sorte cabe a revisdo desse item dos Editais.

B) EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL:
Traz-se a baila que é exigéncia do item 12.3.1.1 dos Editais, como critério de habilitagdo sob pena de
desclassificacdo que o Licitante devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica com registro nos
respectivos conselhos de classe. .

C) EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL:
Traz-se a baila que é exigéncia do item 12.3.1.1 dos Editais, como critério de habilitagdo sob pepé de
desclassificacdo que o Licitante devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica com regisg‘b nos

respectivos conselhos de classe. . T £
b/
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de acervos técnicos constituirdo prova da capacidade técnica da pessoa juridica.

E de suma importancia salientar a diferenca entre ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

OPERACIONAL (da Empresa) e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

(do Profissional). ‘
Reitera-se que a previsdo legal para exigéncia de qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugac¢do de diferentes fatores econdmicos e de uma
pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a
existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servi¢o de engenharia a ser
licitado CAT ou CERTIDAO DE ACERVO TECNICO é o documento que apresenta o conjunto das
atividades desenvolvidas ao longo da vida do PROFISSIONAL, em que constam os assentamentos do
CREA referente as ART arquivadas em nome do PROFISSIONAL.
De acordo com os Artigos 49 e 50 da Resolugdo 1025/09 do CONFEA , o CAT (Certiddo de Acervo
Técnico) € um documento do PROFISSIONAL e ndio OPERACIONAL da Empresa.

Art. 49 da Resolugdo 1025/09 do CONFEA - A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) € o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do
CREA a Anotagdo da Responsabilidade Técnica (A.R.T.) pelas atividades consignadas
no acervo técnico do profissional.

Art. 50 da Resolugdo 1025/09 do CONFEA - A CAT deve ser requerida ao CREA pelo
profissional por meio de formuldrio préprio, conforme o Anexo Ill, com indica¢éo do
periodo ou especificacdo do niimero das A.R.T.s que constardo da certiddo.

Haja vista, o CREA n3o registra o acervo técnico da PESSOA JURIDICA, pois sua responsabilidade é com
0 PROFISSIONAL, no entanto, quando o PROFISSIONAL faz o pedido de registro de seu acervo junto ao
CREA é opcional a inclusdo do nome da empresa pessoa juridica, podendo o profissional fazer o
registro de seu acervo independente sem a vinculagdo da Pessoa Juridica, pois o CREA é o conselho de
classe do profissional e ndo da empresa, conforme Resolucdo 1025/09 do CONFEA mencionado
anteriormente.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, representado pelo Acordio
128/2012 — 2* Camara Acordido 655/2016 do Plenario:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contrata¢Go de empresa para a
execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovagdo da capacitagdo técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendagdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo lll do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicacgdo da
Resolugdo CONFEA n? 1.025/2009, aprovado pela DecisGo Normativa CONFEA n®
085/2011”. (Acérddo 128/2012 — 22 Cémara) 9.4. dar ciéncia ao Municipio de
Itagibd/BA, de modo a evitar a repeti¢cdo das irregularidades em futuros cert
patrocinados com recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comproyagéo
de aptiddo técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta d¢-que a
empresa interessada jG desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao prgvisto no
objeto do edital, contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e 0 Acdrddo /128/2012 —
TCU — 22 Cémara; (Acorddo 655/2016 do Plendrio)
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Cabe ressaltar que quando um PROFISSIONAL faz o registro do ACERVO TECNICO junto ao CREA
ele tem a OPCAQ de vincular a PESSOA JURIDICA, no entanto ndo é obrigatdrio, pois o registro é do
PROFISSIONAL e nd3o da EMPRESA e por esta premissa o TCU entende ser irregular exigir o
Atestado de Capacidade Técnica OPERACIONAL (da empresa) registrado no CREA, por considerar
uma exigéncia restritiva e sem amparo legal.

Data vénia, exigir que 0 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL em nome da
EMPRESA seja registrado no CREA é o mesmo que exigir o vinculo empregaticio entre o
PROFISSIONAL e a EMPRESA pois somente 0 PROFISSIONAL ao registrar ssu ACERVO teria
condigdes de incluir uma determinada EMPRESA e ndo € possivel o registro da EMPRESA Junto ao
CREA sem o vinculo com o PROFISSIONAL.

Além de ndo existir nenhuma previsdo legal para a exigéncia do vinculo empregaticio, o Tribunal de
Contas da Unido ja se manifestou inimeras vezes contrario a exigéncia como critério de habilitagio em
processos licitatorios:

Este Tribunal também tem se posicionado em diversos julgados, no sentido de que se
exigir que haja vinculo empregaticio para comprovacio de que o profissional integra
o quadro permanente da licitante é desnecessdrio. Esse vinculo nédo se afigura como
imprescindivel para a comprovagdo de capacidade técnica-profissional, haja vista a
possibilidade de autonomia no exercicio de profissdo.

Desse modo, tais exigéncias ndo so sdo consideradas por esta Corte como restri¢éo &
competitividade na licitagdo, como também estdo em desconformidade com a
legislagdo, com a jurisprudéncia e com a doutrina aplicdveis ao caso. Acordéo
80/2910 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

Nos termos da jurisprudéncia do TCU, é irregular a exigéncia de que os profissionais
com certificagbes requeridas possuam vinculo empregaticio com a licitante. Acérddo
80/2010 Plendrio (Sumdrio)

E ilegal exigir a comprovagdo de vinculo empregaticio do responsdvel técnico de
nivel superior com a empresa licitante na data da licitagdo. Acordédo 800/2008
Plendrio (Sumdrio) '

Por todo o exposto, solicita-se a retificacdo da exigéncia do item 12.3.1.1.

2. DOS PEDIDOS

Desta forma, requer:

» Requer que seja dado provimento a presente impugnagdo como tempestiva;

Requer que seja revisto o item 12.3.1 do Editais;

» Requer que seja excluida.dos Editais a exigéncia de comprovacdo de ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL (do licitante) registrado no CREA, pelos motivos
expostos; '

» Requer que os Editais sejam SUSPENSOS até a apresentagdo de todos os esclarecime
solicitados; "

» Requer, caso ndo comgldo os Editais nos pontos invocados, seja mantida a lrre5|g acdo da
impugnante, para posterior juizo por parte da autoridade competente para tanto.

Y
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RG. 457981954-SSP/MA
CPF: 761.081.518-15



