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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE
CNPJ N° 01.558.070/0001-22

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 1009002/2021

REQUERENTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 1708001/2021

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
MODALIDADE TOMADA DE PRECOS. TIPO
MENOR PRECO SOB A FORMA DE EXECUCAO
INDIRETA, EM REGIME DE EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA CONSTRUCAO DE POSTOS
DE SAUDE NA ZONA RURAL NO MUNICIPIO DE
TRIZIDELA DO VALE/MA. ANALISE DA MINUTA
DO EDITAL, MINUTA DO CONTRATO E ANEXOS.
PARECER PELA APROVACAO.

I. RELATORIO

01. A Secretaria Municipal de Saude, Sra. Fabiana Meireles do Nascimento Medeiros,
solicita a esta Assessoria Juridica, andlise e emissdo de parecer acerca das minutas
relativas a licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, tipo menor prego, visando a
contratacdo de empresa especializada na construgdo de postos de saude na zona rural
no municipio de Trizidela do Vale/MA.

02. O processo licitatorio foi iniciado com o termo de abertura de processo administrativo,
sendo devidamente autuado, contendo a autorizagdo respectiva com indica¢@o do seu
objeto, e do recurso para a despesa, atendendo ao disposto no art. 38, caput, da Lei de
Licitagdes e Contratos.

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de
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seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
Juntados oportunamente:

03. Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise prévia
dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo
Gnico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem escopo de assistir a
administragdo municipal no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatoria da licitag#o.

II. ANALISE JURIDICA

1.1 DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

04. De inicio, cumpre destacar o carater estritamente juridico do presente opinativo, nos
termos do art. 38, paragrafo unico, da lei 8.666/93, ou seja, a andlise cingir-se-a a
adequagdo juridico-formal do procedimento licitatério em aprego aos ditames da
legislacdo correlata.

05. Assim, consideragdes de indole técnica, como a escolha de produtos, servigos,
projetos, avaliagdo de pregos, avaliagiio de quantitativos, justificativa da contratagio,
bem como quaisquer juizos de conveniéncia e oportunidade envolvidos na
contratagdo, por consistirem no proprio mérito administrativo, sdo de inteira e
exclusiva responsabilidade do 6rgéo consulente e, mais de perto, dos setores técnicos
que lhe prestaram auxilio, ndo cabendo a esta Assessoria atuar em substituigdo as suas
doutas atribuigdes.

I1.2 Da Modalidade de Licitacio

06. Consoante demonstrado nos autos, a Comissdo Permanente de Licitagdo optou pela
Tomada de Pregos. a qual encontra disciplina no 4mbito da Administra¢do Publica nos
arts. 22, §2° e 23, 1, b, da Lei n°® 8.666/1993.

07. Os dispositivos legais supracitados definem tal modalidade da seguinte forma:

Art. 22 [...] § 1° Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
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condigoes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a necessdria
qualificagdo.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a
III do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo: 1 - para
obras e servigos de engenharia:

[-.] b) na modalidade tomada de pregos - até RS 3.300.000,00 (trés
milhoes e trezentos mil reais); (Redagdo dada pelo Decreto n® 9.412,
de 2018).

08. No caso vertente, pressupde-se correta a manifestagdo sobre a utilizagdo da
modalidade Tomada de Pregos.

IL. 3. Da justificativa da contratacéio

09. Sobre a justificativa da necessidade da contratagdo, extrai-se da legislagio de regéncia,
tratar-se de ato atribuido a autoridade competente (ou, por delega¢do de competéncia,
ao ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contratagdo no ambito da
Administragdo), a quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que o
apoiam.

10. Nos autos, hd a justificativa da contratagdo, com exposi¢do da sua motiva¢do e dos
beneficios dela resultantes.

11. Verifica-se ainda a chancela da autoridade competente 4 justificativa apresentada de
modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa neste quesito, a0 menos
no que tange aos seus aspectos juridicos-formais.

12. E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para
todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos
motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus
termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda da
Administragdo, sendo inadmissiveis especifica¢gdes que ndo agregam valor ao
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resultado da contratag@o, ou superiores as necessidades da Administra¢do, ou ainda,
que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente. Estes quesitos foram
cumpridos, conforme se denota dos autos do processo em analise.

II. 4. Da Disponibilidade Or¢camentiria e das Exigéncias da Lei Complementar n°
101/2000

13. Nos autos em aprego, foi estabelecido pela Administragdo, que o valor global
estimado para execugdo do objeto sera de:

e LOTE 01: constru¢do de Posto de Saude no Povoado Centro dos Gomes, no
municipio de Trizidela do Vale/MA, no valor de R$ 126.628,58 (cento e vinte e
seis mil, seiscentos e vinte e oito reais e cinquenta e oito centavos).

e LOTE 02: construgdo de Posto de Saiude no Povoado Boa Vista do Pompeu, no
municipio de Trizidela do Vale/MA, no valor de R$ 126.628.58 (cento e vinte e
seis mil, seiscentos e vinte e oito reais e cinquenta € oito centavos).

e LOTE 03: construg@o de Posto de Satde no Povoado Santa Maria dos Ricardo,
no municipio de Trizidela do Vale/MA, no valor de R$ 126.628,58 (cento e vinte
e seis mil, seiscentos e vinte e oito reais e cinquenta e oito centavos).

O valor total maximo desta licitagdo, importa em R$ 379.885,74 (trezentos e setenta e
nove mil e oitocentos e oitenta e cinco reais e setenta e quatro centavos

14. Estabelecido o valor global, cabe a Administragio, indicar dotagdes orgamentarias
pertinentes e emitir o atesto de disponibilidade or¢amentéria, com registro de que a
despesa tem adequagdo com o Plano Plurianual, a Lei Or¢amentaria Anual para 2021 e
a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, nos termos do art. 16 da LRF.

15. O(s) despachos(s) do setor(es) competente(s) com disposi¢des nesse sentido foi(ram)
acostado(s) aos autos do procedimento em analise.

I1. 5. Autorizaciio para a abertura da licitacao

16. Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a defini¢do do
objeto e a indicagdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel a autoridade
competente avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagao.
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ESTADO DO MARANHAO

17. Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagdo para a
abertura da licitagdo, conforme previsto no art. 38, caput, da Lei n® 8666/93.

18. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida, conforme despacho emitido pelo
Secretario Municipal de Satde, constante dos autos.

I1. 6. Designacio da Comissio de Licitacao

19. Para a realizagdio da licitagdo, a autoridade competente deve designar a comissdo de
licitagdo, composta por, no minimo, 3 (trés) membros, dentre os servidores da
administragdo, cujas atribui¢des incluem, entre outras, o recebimento das propostas, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a analise da habilitagdo
dos licitantes, conforme dispde o art. 51 da Lei Federal n°. 8.666/93 e alteragdes
posteriores.

20. Nos autos, consta a designagdo dos servidores que compdem a comissdo permanente
de licitag@o e a publicag@o deste ato na imprensa oficial, em atendimento a prescrigdo
legal.

II. 7. Do Prazo e da Publicidade

21. Cabe lembrar a Comissdo Permanente de Licitagio quanto a necessidade de
atendimento ao prazo de no minimo 15 (quinze) dias, contado a partir da publicagfo
de aviso, para a apresentac¢iio das propostas, nos termos do art. 21, §2°, 111, a, da Lei n°
8.666/1993.

22. Note-se, ainda, que a divulgagdo do edital devera ocorrer nos termos previstos na Lei
8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

[S0]
(%]

. Por derradeiro, impede consignar que qualquer modifica¢do no edital exige divulgagio
pela mesma forma que deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragfo ndo afetar a formulagio
das propostas (exegese do art. 21, §4°, da Lei n° 8.666/93).

I1. 8. Do Edital e Anexos
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24. A instru¢do do processo licitatorio compete ao Orgdo responsavel pela competi¢do
publica, devendo este observar as prescrigoes legais da lei federal n® 8.666/93,
conforme mencionado anteriormente.

25. O preambulo traz informagdes claras e precisas acerca da licitagdo, no que tange ao
nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, a modalidade e o tipo de
licitagdo, a men¢do de que sera regida pela lei geral de licitagdes, qual seja a lei
8.666/1993, bem como por decretos regulamentares, a indicagdo de local, dia e horario
para exame e obten¢do do edital, o credenciamento, o recebimento, o recebimento das
propostas e sessdo publica.

26. Foram numeradas todas as paginas da minuta do edital e de seus anexos, fazendo-se
constar a referéncia nas minutas do edital ao respectivo niimero de processo
administrativo.

27. A lei de licitagdes disciplina que o objeto deve conter descri¢do precisa, suficiente e
clara, vedada especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competi¢do. A descri¢do presente no Edital atende essas prescrigdes.

I1. 9. Habilitagao Juridica

28. Constam na Minuta do edital, disposi¢des sobre documentagdo de habilitagdo
juridica, e esta em consonancia no art. 28. da Lei n® 8.666/93.

29. O edital separou em topicos distintos as matérias que tratem de Habilitagdo Juridica,
Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificagdo Técnica e Qualificagdo Econdmico-
Financeira.

I1. 10. Regularidades Fiscal e Trabalhista

30. O edital exige, acertadamente, prova de Regularidade Fiscal para com a Fazenda
Federal, FGTS, Fazenda Estadual, e Fazenda Municipal do domicilio da licitante.

31. Observa-se que o edital trata da regularidade trabalhista por forga da Lei n® 12.440, de
07 de julho de 2011, que alterou o art. 27 e art. 29 da Lei n°® 8.666/93, ora em vigor,
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acerca da necessidade de apresentagdo de documentagdo relativa a Regularidade
Trabalhista, mediante CERTIDAO NEGATIVA perante a Justica do Trabalho ou
Certiddo Positiva com efeitos de Negativa.

I1. 11. Qualificacdo Economico-financeira

32. O Edital prevé a exigéncia de apresentagdo de Balang¢o Patrimonial ¢ Demonstra¢do
Contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
vedada a sua substitui¢do por Balancetes ou Balangos provisorios, que comprove a boa
situag@o financeira da empresa, bem como certiddo negativa de pedido de recuperagio
judicial, concordata ou faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ressalvada a possibilidade de participagdo de empresas em recuperagdo judicial ou
extrajudicial, desde que apresente comprovagiio de acolhimento judicial do plano de
recuperagao.

II. 12. Qualifica¢do Técnica

-~

.36.  Na comprovacdo de qualificagdo técnica o edital exige o registro ou inscri¢do
na entidade profissional competente e comprovagdo de capacitagio técnico-

(8]
5]

profissional e técnico-operacional. Tais exigéncias encontram respaldo legal.
IL. 13. Vedagiio do Trabalho Infantil

34. Consta na minuta item que trata do disposto no art. 27, V, da Lei n° 8.666/93, a fim de
exigir de todas as licitantes o cumprimento do art. 7°, XXXIII, da Constitui¢io
Federal, que trata da proibi¢éo do trabalho noturno perigoso ou insalubre a menores de
18 (dezoito) ou de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na
condig¢do de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, bem como anexo com modelo de
declaragdo para tal fim, cujo descumprimento ensejara a rescisdo do futuro contrato,

exegese do art. 78. Inciso XVIII, da Lei n°® 8.666/93.

II. 14. Minuta de Contrato

35. A Lei n® 8.666/93, ao tratar da durag@o dos contratos administrativos, estabelece que o
prazo deve estar vinculado a vigéncia dos créditos orgamentarios, em regra. Entre as
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excegdes situam se as contratagdes previstas no Plano Plurianual e os contratos de
servigos contratuais.

36. As andlises da minuta do contrato, conclui-se que o mesmo atende as exigéncias

previstas na Lei Federal n® 8.666/93, em especial aos artigos 55, 56 ¢ 57 do referido
diploma legal.

I11. CONCLUSAO

37. Ante o exposto, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, conclui-se
pela APROVACAO da minuta do Edital, Minuta do Contrato e seus anexos.

38. E como opino, ressalvado o juizo de mérito da Administragfio e os aspectos técnicos,
econdmicos ¢ financeiros, que escapam a analise juridica desta Assessoria Juridica.

39. Este parecer contém 08 (oito) laudas, todas rubricadas pela signataria.

Trizidela Jowale (MA), ezjzsetpvbﬁzozy
g " M 4 3

Alexandre Carlos leite de Abreu
Assessor Juridico do Municipio
OAB/MA N° 14.612
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END. AV. DEPUTADO CARLOS MELO - N° 1670 — AEROPORTO-65727-000
TRIZIDELA DO VALE-MA

PORTARIA N° 35/2021-GP. De 04 de Janeiro de 2021,

O PREFEITO MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE -~ ESTADO
N0 MARANHAD, no uso de suas legais atribuigdes, com fulcro no Art. 66, Vi e iX; da

iei Orgénica do Municipio.
RESOLVE:

Art. 1° Nomear — ALEXANDRE CARLOS LEITE DE ABREU, portador
do CPF N° 037.004.483-50, para o cargo de Assessor Juridico do Municipio, observada
as competéncias constantes das Leis e estrutura administrativa e os regulamentos
pertinentes do municipio de Trizidela do Vale. P

Art. 2° - Esta Portaria enira em vigor na data de sua publicagéo, 04 de
Janeiro de 2021.

PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE, ARQUIVE-SE.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE,
ESTADO DO MARANHAQ, ERM 04 DE JANEIRO DE 2021

g s

i}eihsoﬁ?ggéf’ré Freitas
Prefeito Municipal
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Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, 04 de janeiro de 2021.
PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE, ARQUIVE-SE.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE, ESTADO DO
MARANHAO, EM 04 DE JANEIRO DE 2021.

Deibson Pereira Freitas
Prefeito Municipal

GABINETE DO PREFEITO - PORTARIAS - nomeagdo: 342021{3?/202_1
PORTARIA N° 34/2021- GP. De 04 de Janeiro de 2021.

. O PREFEITO MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE - ESTADO DO
MARANHAO, no uso de suas legais atribuigdes, que lhe séo conferidas.

RESOLVE:

Art. 1° - NOMEAR - ANTONIO DA CONCEIGAO SANTOS, CPF N° 910.555.473-04 para o
Cargo de Assessor de Comunicagao do Municipio, observada as competéncias constantes das Leis
e estrutura administrativa e os regulamentos pertinentes do municipio de Trizidela do Vale.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, 04 de Janeiro de 2021.

PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE, ARQUIVE-SE.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE, ESTADO DO
MARANHAO, EM 04 DE JANEIRO DE 2021.

Deibson Pereira Freitas
Prefeito Municipal

GABINETE DO PREFEITO - PORTARIAS - nomeagao: 352021GP/2021
PORTARIA N° 35/2021-GP, de 04 de Janeiro de 2021.

Prefeitura Municipal de Trizidela do Vale
CNPJ: 01.558.070/0001-22
www.trizideladovale.ma.gov.br/diariooficial/?id=1394 I.:. =
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE

; EXECUTIVO Ano 8 - Edigdo N° 850 de 4 de Janeiro de 2021

B O PREFEITO MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE - ESTADO DO
MARANHAO, no uso de suas legais atribuigbes, com fulcro no Art. 66, VI e IX; da Lei Organica do
Municipio.

RESOLVE:

Art. 1° Nomear - ALEXANDRE CARLOS LEITE DE ABREU, portador do CPF N°
037.004.483-50, para o cargo de Assessor Juridico do Municipio, observada as competéncias
constantes das Leis e estrutura administrativa e os regulamentos pertinentes do municipio de Trizidela
do Vale.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, 04 de Janeiro de
2021.

PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE, ARQUIVE-SE.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE, ESTADO DO
MARANHAO, EM 04 DE JANEIRO DE 2021

Deibson Pereira Freitas
Prefeito Municipal

GABINETE DO PREFEITO - PORTARIAS - nomeagdo: 362021GP/2021

PORTARIA N° 36/2021-GP, de 04 de Janeiro de 2021.

) O PREFEITO MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE - ESTADO DO
MARANHAO, no uso de suas legais atribuigdes, com fulcro no Art. 66, VI e IX; da Lei Organica do
Municipio.

RESOLVE:

Art. 1° Nomear - ERICA FERNANDA DA LUZ ARAUJO, portador do CPF N°
044.064.263-96, para o cargo de Contadora do Municipio, observada as competéncias constantes
das Leis e estrutura administrativa e os regulamentos pertinentes do municipio de Trizidela do Vale.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, 04 de Janeiro de
2021.

PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE, ARQUIVE-SE.

Prefeitura Municipal de Trizidela do Vale
CNPJ: 01.558.070/0001-22
www trizideladovale.ma.gov.br/diariooficial/?id=1394 I':I .
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