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IMPUGNACAO AO EDITAL

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE TRIZIDELA DO VALE - MA

JOSE MARIANO MUNIZ NETO, casado, residente na cidade de Santa Luzia - MA, portador da
carteira de identidade n® 036630172009-6, e CPF n? 055.290.213-60, apresenta com
fundamento no artigo 41 e seus paragrafos da Lei Federal n? 8.666/93 e Art. 18 do Decreto
Federal n2 5.450/05, interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE TOMADA DE PRECOS
009/2020 (Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de adequacao e
readequacdo de estradas vicinais do municipio de Trizidela do Vale/MA.), pelos seguintes
fundamentos de fato e de direito:

A) DA TEMPESTIVIDADE

Conforme determinado no Item 2.1 do Edital “2.1. Qualquer cidaddo podera impugnar o
presente Edital, por irregularidade na aplicag@o da Lei, devendo protocolar o pedido em até 05
(cinco) dias tteis antes da data fixada para recebimento dos envelopes "Documentagio” e
"Proposta”, devendo a ComissGo Permanente de Licitagdo julgar e responder a impugnagaoem
até 03(trés)dias uteis..”. Como a data de abertura do certame estd marcada para dia
08/10/2020, verifica-se tempestiva impugnacao proposta dia 28/09/2020.

B) DOS MOTIVOS
b.1) EXIGENCIA DE ATESTADE DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL REGISTRADO NO CREA
E exigéncia do item 5.2.3 Qualificagdo Tecnica, alinea e) (Pag. 6 do Edital) “CAPACIDADE
OPERACIONAL DA LICITANTE”, Atestado de Capacidade Técnica-operacional, fornecido por

pessoa juridica de direito publico ou privado,que comprove que a empresa executou servigos
engenharia.

CAPACIDADE OPERACIONAL DA LICITANTE
A experiéncia especifica da licitante (pessoa juridica) para HabilitagGo Técnico
estard condicionada a comprovagdo das seguintes exigéncias:
= Relacionar os servicos executados pela empresa com apresentacdo de
atestados ou certidbes ou declaraces emitidas por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, em nome da empresa, devidamente registrados
no CREA ou outro conselho de classe competente.
»  As certidGes de acervos técnicos constituirdo prova da capacidade técnica
da pessoa juridica.

Importante destacar a diferenca entre ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL (da
Empresa) e ATESTADO DE CAPACIDADE TECN!CA PROFISSIONAL (do Profissional).

A previsdo legal para exigéncia de qualificacdo técnica abrange tanto a2 experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a capacidade
técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjuga¢do de diferentes fatores econdmicos e de
uma pluralidade de pessoas. A segunda & denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo
de engenharia a ser licitado
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CAT ou CERTIDAO DE ACERVO TECNICO e o documento gue apresenta o conjunto dasativicades—— -

desenvolvidas ao longo da vida do PROFISSIONAL, em que constam os assentamentos do CREA
referente as ART arquivadas em nome do PROFISSIONAL.

Conforme os Artigos 49 e 50 da Resolugdo 1025/09 do CONFEA , o CAT (Certiddo de Acervo
Técnico) € um documento do PROFISSIONAL e ndo OPERACIONAL da Empresa.

Art. 49 da Resolucdo 1025/09 do CONFEA — A Certidao de Acervo Técnico (CAT)
é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do CREA a Anotacdo da Responsabilidade Técnica (A.R.T.) pelas
atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

Art. 50 da Resolugdo 1025/09 do CONFEA ~ A CAT deve ser requerida ao CREA
pelo profissional por meio de formuldrio proprio, conforme o Anexo lll, com
indicacéo do periodo ou especificagdo do nimero das A.R.T.s que constardo da
certiddo.

Conforme pode ser abservado, o CREA ndo registra o acervo técnico da PESSOA JURIDICA, pois
sua responsabilidade é com o PROFISSIONAL, no entanto, guando o PROFISSIONAL faz o pedido
de registro de seu acervo junto ao CREA é opcional 2 inclusio do nome da empresa pessoa
juridica, podendo o profissional fazer o registro de seu acervo independente sem a vinculagao
da Pessoa Juridica, pois o CREA é o conselho de classe do profissional e ndo da empresa,
conforme Resolucdo 1025/09 do CONFEA mencionado anteriormente.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, representado pelo
Acordio 128/2012 — 22 Camara Acorddo 655/2016 do Plenario:

1.7. Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de empresa
para a execuc@o de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos
atestados para comprovagdo da capacitagdo técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendacéo inserta no subitem 1.3 do Capitulo
IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo il do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagdo da Resolugdo CONFEA n® 1.025/2009, acprovado
pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011”. (Acérddo 128/2012 — 2¢
Cdmara) 9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagibd/BA, de modo a evitar
repeticdo das irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos
federais, de que: (..) 9.4.2. a exigéncia de comprovag@o de aptiddo técnica
devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa
interessada jé desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao previsto no
objeto do edital, contraria a Resolucéio 1.025/2009 do Confea e o Acérddo
128/2012 - TCU — 29 Cémara; (Acdrdéo 655/2016 do Plendrio)

Quando um PROFISSIONAL faz o registro do ACERVO TECNICO junto ao CREA ele tem a OPCAO
de vincular a PESSOA JURIDICA, no entanto ndo € obrigatdrio, pois o registro é do PROFISSIONAL
e nio da EMPRESA e por esta premissa o TCU entende ser irregular exigir o Atestado de
Capacidade Técnica OPERACIONAL (da empresa) registrado no CREA, por considerar uma
exigéncia restritiva e sem amparo legal.

Exigir que o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL em nome da EMPRESA seja
registrado no CREA é o mesmo que exigir o vinculo empregaticio entre o PROFISSIONAL e a
EMPRESA pois somente o PROFISSIONAL ao registrar seu ACERVO teria condigdes de incluiruma
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determinada EMPRESA e néo € possivel o registro da EMPRESA junto ao CREA sem o vinculo
com o PROFISSIONAL.

Além de ndo existir nenhuma previsdo legal para a exigéncia do vinculo empregaticio, o Tribunal
de Contas da Unido ja se manifestou inimeras vezes contrario 2 exigéncia como critério de
habilitagcdo em processos licitatorios.

Este Tribunal também tem se posicionado em diversos julgados, no sentido de
que se exigir que haja vinculo empregaticio para comprovagGo de que o
profissional integra o quadro permanente da licitante é desnecessdrio. Esse
vinculo ndo se afigura como imprescindivel para a comprovag@o de capacidade
técnica-profissional, haja vista a possibilidade de autonomia no exercicio de
profisséo.

Desse modo, tais exigéncias ndo so sGo consideradas por esta Corte como
restricio & competitividade na licitagdo, como tambeém estdo em
desconformidade com a legislacdo, com a jurisprudéncia e com a doutrina
aplicdveis ao caso. Acérddo 80/2010 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

Nos termos da jurisprudéncia do TCU, € irregular a exigéncia de que 0s
profissionais com certificagoes requeridas possuam vinculo empregaticio com ¢
licitante. Acorddo 80/2010 Plendrio (Sumdrio)

E ilegal exigir a comprovagéo de vinculo empregaticio do responsavel técnico
de nivel superior com a empresa licitante na dato da licitacdo.
Acdrddo 800/2008 Plendrio (Sumadrio)

C) DO PEDIDO

[} Requer que seja dado provimento a presente impugnag¢do como tempestiva;

[l) Requer que seja excluida do Edital a exigéncia de comprovacdo de ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL (do licitante) registrado no CREA, pelos motivos
expostos.

Assinado digtalmente por JOSE MARIANC
MUNIZ NETO:05528021360

J OS E MAR'AN DN: G=BR, O=ICP-Brasil, OU=Autoridade
Cenrtificadora Raiz Brasileira v2, QU=AC SOLUTI,

OU=AC SOLUTI Mulipla, OU=28163170000173,
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Raz30: Eu sou o aulor deste docurmento
0552 902 1 360 Localizagao: Santa Luzia - MA
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Neste Termos,

P. Deferimento.

Santa Luzia - MA, 28 de setembro de
2020.

José Mariano Muniz Neto

Cpf: 055.290.213-60
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