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ENCIZA

ENGENHARIA LTDA.

ILUSTRISSIMA SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE.

PROCESSO N° 2805001/2020

TOMADA DE PRECOS N* 006/2020

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA EM VIAS PUBLICAS DO
MUNICIiPIO DE TRIZIDELA DO VALE-MA.

ENCIZA ENGENHARIA CIVIL LTDA. empresa inscrita no CNPJ sob o n”
12.094.868/0001-87. com sede na Rua Coronel Frederico Filgueira. N° 26, Centro - Sao
Luis'MA. cep.: 65.015-120, vem respeitosamente. perante a ilustre presenga da Vossa

Exceléncia, tempestivamente, interpor estas CONTRARRAZOES, a0 inconsistente recurso

apresentado pela empresa: MLP.D. REIS E CIA LTDA-EPP. perante esta distinta Comissdo

Permanente de Licitagio — CPL

DOS FATOS:

A comissdo Permanente de Licitagio proceden a analise e julgamento dos documentos de
habilitacdo e assim apresentou o resultado do julgamento no dia 13/07/2020 na Ata da segunda

sessdo. no qual inabilitou a empresa M.P.D. REIS E CIA LTDA-EPP, pelo motivos abaixo:

e M.P.D. REIS E CIA LTDA-EPP, Inabilitada por motivos que foi constatado
apenas copia simples da Certidio negativa de faléncia, recuperagio judicial ou

Recuperacao Extrajudicial.

= . 1
RUA CEL. FREDERICO FILGUEIRAS, N° 26 - CENTRO - SAQ LUIS - MA - CEP.: 65.015.120
E-MAIL:enciza.engenharia@hoimail.com - FONE: (98) 3222-2417
CNPJ: (MF) N° 12.094.868/0001-87 - INSC. EST. N® 12.213.048-0



D
ENCIZA

ENGENHARIA LTDA,

Vale enfatizar que a Fase de Habilitagdo serve para a Comissao de Licitagdo verificar a
qualificagdo das proponentes, a fim de certificar-se que contratara empresa idonea. com
qualificagdo suficiente para executar futuro contrato. Para melhor compreensio da matcria,
imprescindivel se faz transcrever os ensinamentos do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles.

sendio vejamos:

“Habilitacao ou qualificagde do proponente ¢ o
reconhecimento dos requisitos legais para licitar.
feito em regra, por comissdo [...] A Admtistragao 8o
pode contratar com quem ltenha qualificacdo para
licitar. ou  seju. o interessado  que,  além da
regularidade  com o Fisco, demonstre  possuir
capacidude juridica para o ajuste; condigaes 1écnicas
para executar o objeto da licitagdo.  idoneidade
financeira para assumir € cumpric os eHeargos ¢
responsabilidudes do contrato”. (MEIRELLES. Tely

Lopes. Licitagdo ¢ Contrato

DAS CONTRARAZOES:

Ocorre que a empresa M.P.D. Reis e Cia Ltda-EPP. indiscutivelmente. ndo atendeu as

determinacdes do edital. no item 5.2 com relagao a apresentagio dos documentos de habilitagao.
Vejamos:

“5.2. l)()CUMENTACAO DE HABILITACAO: A documentagiio de habilitacio deveri

ser_apresentada em original ou em qualquer processo de eépia autenticada por Cartorio.

membro_da Comissiio_ou publicacio com orgiao de imprensa oficial. excetuando-se os

emitidos pela Internet, cuja validagio esteja condicionada a sua verificacao no respectivo

Sitio, que poderio ser apresentados em copia simples, os seguintes documentos.” (grifo

nosso).
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ENCIZA —

ENGENHARIA LTDA.

Fica evidente que o edital deixou bem claro sobre a apresentagao dos documentos de habilitagio
no que se diz respeito a sua autenticidade. A certiddo em questao ndo pode ser emitida pela
internet para a sua verificagio quanto a veracidade. sendo emitida somente pelo orgao emissor ¢

entregue em maos para o licitante. para que 0 mesmo faga a devida autenticidade da certidio.

Vale ressaltar que a recorrente teve prazo suficiente para fazer tal questionamento ¢ que tambeém

apresentou duas declaragoes dando ciéncia das condigoes do edital, conforme item abaixo:

5.2.5. OUTROS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

a) Declaragdo da Empresa Licitante, conforme modelo Anexo XV. assinada pelo titular da
empresa ou pessoa legalmente habilitada. comprovando a delegagdo de poderes para faze-lo
em nome da empresa, claramente afirmando:

a.1) estar ciente das condi¢aes desta licitagiio e que assume responsabilidade pela
autenticidade de todos os documentos apresentados;
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EMCIZA

ENGENHARIA LTDA.

TOMADA DE PRECOS NG04 2010
ANEXO XV
(PAPEL TIMBRADODO LICITANTE

DECLARACAO (Item 42 52" do Edunsl)

5 empresa o cumpnooens 30 4wem £ 23 aiinea "y do edital 23 TOMADA

g ym

DE PRECOS =" 206 2020, daclaea o segninte

1, Estar ciemwe das condiphes dasts Hibmigho ¢
mmm

D Cue exerutzn 1 obrw de iorde tom 04 Pro; &4 ¢ & especificagdes termucts Bomacids pela
Preveisun Memipnal de Tnndeh do Vale MA, disponsbilizinda paaioal wermics especializadc eque
roma todal 3 madidas para assemine pe contrdlz Sequalidade daguads,

3 Qu» manters na obea, em 'm;::r imegw o peafisitont indicade para fins de comprovagio de

dusde que g:arﬂ pila ?rtfmr-.ﬂ.‘-!.s:.:.;n ¢ Tnndelade Vals MA,
% ue manterz aas obras, Livro Diario de Obras, anas deverio ia monadas 10da & Seomend:is
dixanentes & emdamenn daohn ¢ ouras puigedas caceinian 0 prinw o mmakaaws 43 ety

do Contrato

Locai (XX), ____ de 1

MNoma 2 ssinatesa do 1SSpINIIVE pRia amprasa

5.2.3. QUALIFICACAO TECNICA:

0 L 120
28 ‘Ta%_e__m

1) Declaragao do licitante. na forma do ANEXO V1L de que esta de acordo ¢ se submete

incondicionalmente as disposigoes deste Edital bem como as da Lei Federal n

8.666/1993 e suas alteragles.

[y
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TOMADA DE FRECOS N* 00¢:2820
ANEXOYVII
(PAPEL TIMBRADO DO LICITANTE)

DECLARACAODE SUJEICAQ ADEDITAL

Deciaramot $XpPreisacents Jus

Mlanrerermas valida esta Propoata poic prazo musied d¢ 8 (sedienta) doal cORILUnTOi dnIM dadan
43303 apraidnragic 23temun

Temai conkecumente do8 itk ¢ dsi condigdes de execusio dos sanyas

Esclarecerai, Snlimesre que o portados Gesta Proposta 2572 SNIDNTACO & Baliizads 3 pedstar 3 il
“oaansio 08 mclarecimentos @ informagdes adicionus que forBrn LB denAC 0 BecaTEND, bam LoD,
Bans courordar, demistir. interpor recunie, fGome COMUPTOMIGIY & r0d0S 35 805 mewles 3L

seredimanty Moatonia

s

(locst « data per extenin}

{nome da empreidl
Dome s Laitatea Ao reprasesnants lam 5u procundor

Contudo, ficou evidente que a recorrente ndo atendeu o que foi exigido pelo edital quanto a
autenticidade da Certiddo negativa de  faléncia. recuperagao judicial ou  Recuperagio

Extrajudicial.

Em face das razdes expostas. a signataria requer desta mui digna Comissao Especial de
Licitagdo que seja reconhecida e declarada a total improcedéncia do recurso ora impugnado da
empresa M.P.D. Reis ¢ Cia Ltda-EPP. pelas razoes expostas acima, ante a constatagio de que

foram corretamente aplicados os critérios de julgamento.
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ENGENHARIA LTDA.
DO PEDIDO:

Ante 0 exposto. requer que seja NEGADO PROVIMENTO ao Recurso Administratino da
empresa: MLP.D. REIS E CIA LTDA-EPP. mantendo a decisio desta Hustre Comissio de

Licitagdo pela sua inabilitacao e pelos motivos ja expostos pela recorrida,

Ou. caso entenda V. Exceléncia pelo provimenta dos recursos Administrativos. pugna pelo

encaminhamento deste recurso a digna Autoridade Superior.
Nesses termos,
Pede ¢ espera o deferimento.

Sao Luis(MA). 23 de julho de 2020,
ENCIZA ENGENHARIA CIVIL LTDA

('N-P.I':_ 12.094.868/0001-87
REP. LEGAL: JOSE LAURO DI CASTRO MOURA
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construtora
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE - MA

CONTRARRAZOES A RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS n. 006/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO n. 2805001/2020

CONSTRUTORA JT LTDA.. pessoa guridica de direte privado mserita no CNPL sob o o

00.336.053/0001-88, estabelecida na Rodovia BR 3160 Km 365, n. 04, Lot 0+, Distrito
Agroimndustrial, Bucabal — MA, CEP: 63.700-000, neste ato representada por sua socis LUCTENE
ALMEIDA CAVALCANTE, brasileira. solteira. empresaria. inscrita no CPF sob 0 n. 368319 64 3.
20, residente ¢ domiciliada na cidade de Sdo Luis — MA, que a esta subscreve, vemn perante Vossa
Senhoria apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposty
por M. P. D. REIS e CIA LTDA., o que fuz nos termos do item 8.1.1 do instrumenio
convocatorio, bem como no art. 4°, XVIII, Lei 10.520/2002, pelos fatos ¢ tundamentos a segur

descritos:
01. DOS FATOS

A empresa peticionante participou do certame Lieitatorio em epigrafe para o Contratay e de
empresa especializada para prestagio de servigos de pavimentagdo astaltica em vias pubiicus do
municipio de Trizidela do Vale/MA, tendo como critério de julgamento o MENOR PRECO
GLOBAL.

Contudo, apos a apresentagio dos documentos de habilitagiio @ empresa recorrente M. P. D.

REIS e CIA LTDA. foi devidamente inabilitada em rezio da apresentagio du Cernddo

Negativa de Faléncia e Recuperagdo tio somente através de copia simples, em clarn

contrariedade ao disposto no Edital, que prevé:

CONSTRUTORA JT1ITDA

Fervaplenagem, Constragao Civil ¢ Locagao de Maguinas
CNPL Q0336053 /0001140
BR 316 KM 305 5/N LOTE 4 SETOR INDUSTRIAL Bacabal - MA Fooe: 9% 5021 3404




construtors

5.2. DOCUMENTACAO DE HABILITACAQ: A documentagio de
habilitagio devera ser apresentada em oniginal ou cm Gualgue:
processa de copra antenticada por Cartorio, menibro da Conissae ou
publicagdo cm orgao de umprensa oficial, excetuando-se os emitidos
pela Internet, cuja validacio esteja condicionada a sua ventficagdo no
respectivo Sitio, que poderdo ser apresentados em copia sumples, os

seguintes documentos:

Dessa forma, inconformada com a inabilitagiio, 4 licitante apresentou recurso administrative sob
a alegagio de suposta impossibilidade de retirada da certidio original junto a Comarca de sua

sede, razdes tais que nilo merecem prosperar, conforme o que sC pissa d expor

02. DA AUSENCIA DE IMPUGNACAQO AO EDITAL E DA PRECLUSAQ

Preliminarmente, antes de ser demonstrada a total improcedéncia do mento do recurso
interposto pela empresa M. P. D. REIS e CIA LTDA. cabe destacar a preclusio temporal ¢
logica dos argumentos apresentados pela recorrente quanto aos critérios de julgamento pura a
Habilitagdo, contidos no item 5.2 do Edital, tendo em vista que tal alegagio ndo toi

tempestivamente objeto de impugnagéo.

Concluida a fase de Habilitagdo, a empresa recorrente, veriticando que sua proposta ndo atendeu
40 nivel de detalhamento minimo aceitavel quanto ao Conhecimento do Problema, sustenta em
recurso uma suposta impossibilidade em atender aos requisitos minimos estabelecidos no Edital,

buscando. desta forma, alterar durante o precesso a regra prévia ¢ regularmente estabelecida.

Todavia, apresentados os Documentos de Habilitagdo e as Propostas Tecnica ¢ de Pregos. som
qualquer mpugnagdo ou questionamento previo quanto aos termos do Edital, opera-se de torma
automatica a preclusdo logica e temporal de direito de insurgéncia, nos termos do artizo 41, 32

da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, a seguir transcrito:

“Art, 41 - A Admmistragdo ndo pode descumprir as nonmas ¢
condigdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada:
§ 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio

perante a Administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dic

CONSTRUTORA T LTDHA
Terraplenagens, Construgio Civil e Locacho de Maguinas
ENPRUOAIHO5 1 0001 -l
BR 316 KM 365 S/N LOTE 4 SETTOR INDUSTRIAL Bacabal - MA bone: D9 i d L sy
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atil que anteceder a abertura dos envelopes de habibtagio em

corsieutors

concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostuas ¢m Conite.
tomada de precos ou concurso, ou a reahizagdo de leilio, as faihas ou
irregulandades  que vicianam  esse edital hipotese em que

comunicagdo nao tera eteito de recurso.”

No cuso vertente, apos ser devidamente inabilitada do certame, a recorrente pretende com o
recurso em referéneia tio somente retardar a conclusdo do processo de seleglio ¢ a conratugao

dos servigos almejados pela Prefeitura Municipal de Trizidela do Vale.

03. DA VINCULACAO AOQ EDITAL E DO JULGAMENTO OBJETIVO

Estabelecidos no Edital os procedimentos ¢ 0s critérios de julgamento, estes obrigam tanto as
empresas proponentes quanto o orgio promovente da licitagdo, sendo vedada ¢ utilizacio de

qualquer procedimento ou critério diverso do que fora previamente estabelecido.

Neste sentido € imperiosa a transerigdo dos artigos 37 (caputy, 41 (capuly ¢ 43 (caput). twados da

Lei Federal 8.606, de 21 de junho de 1993, ac estabelecerem que:

“Art. 3% - A licitagdo destina-se a garantir a observinaia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo ¢ serd processada e julgada em  estri
conformidade com os principios basicos da legahdade. da
impessoalidade. da moralidade, da igualdade. da publicidade. da
probidade administrativa, da vinculagdo ao mstrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.”

At 4l - A Adminmistragdao ndo pode  descumprir as normas

condigoes do edital ao qual se acha estritamente vinculada ~

“Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo o
comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo v
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com o8 fatores

CONSTRUTORA JTLTDA

Terraplenagem, Constrigio Civil e Locagio de Maquinas
CNP): 00.336.053/0001-88
BR 316 KM 365 5/N LOTE 4 SETOR INDUSTRIAL Bacabal - MA Fone: 99- 462 1- 4484



construlora
exclusivamente nele referidos, de mancira a possibilitar sua aterigio

pelos licitantes ¢ pelos orgaos de controle.”

Quanto & observincia universal do principio da vinculagdo ao edital nos processos de licitagdo

Hely Lopes Meirelles teve a oportunidade de atirmar:

"A vinculagiio ao edital ¢ principio basico de toda licitagio Non s
compreenderia que ¢ Administragiio fixasse ne edital o tormu ¢ o
mode de participagdo dos lictantes ¢ no decorrer do procedimento o
na realizagdo do julgamenio se atastasse do estabelecido, vu admitsse
documentagio ¢ propostas em desacordo com o solicitado. O edital ¢ u

lei interna da licitaciio. e. como tal. vincula ags seus termaos tnto

os_licitantes comu @ Administracio _que o expediu.” (Ducito

Administrativo Brasileiro, Contratos Administrativos ¢ Licitagdo. Hely

Lopes Meirelles, editora Malheiros, 20- edigdo, pag. 249 ¢ 250)

Desenvolvendo o tema o citado professor destacou:

“A vinculagdo ao edital signmifica que a Administragdo ¢ os_hcitantes

ficam_sempre adstritos_gos termos _do pedido ou do pernuude no

instrumento convocatorio da licitacdo, quer quanto ao procedutiento,

quer_quanto a documentagdio, as_propostas, 8o qulgamentu ¢ v

contrato, Em outras palavras, estabelecidas as regras do certume.
tornam-se obrigatorias para aquela  licitagdo  durante todo o
procedimento e para todos 0s seus participantes, inclusive para o
orgio ou entidade heitadora.” (Hely Lopes Merwelles. Licitagio ¢

Contrato Administrativo, 128 edigdo, Malheiros Editores, pagina 31)

Diante disto, ¢ possivel constatar que a d. Comissdo de Licitagdo agiu correlamente ao obserar
os criterios ¢ oy procedimentos previstos ne Edital para o julgamente dos Docuinentos de
Habiliagdo das empresas proponentes, mormente quando verificada a auseéncia de qualgues
questionamento ou impugnagdo aos correspondentes dispositives contidos no Edital atmenies o

suposta impossibilidade de apresentaciio no documento.

CONSTRUTORA IT LTDA
Terraplenagem, Construgio Civil e Locagio de Maguinas
CNPJ: 00.346.053 /000 1-8H
BR 316 KM 365 5/N LOTE 4 SETOR INDUSTRIAL Bacabal = MA Fone: 99362 1-5 0149
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04. DA AUSENCIA DE IMPOSSIBILIDADE DE OBTENCAO DO DOCUMENTO
ORIGINAL

A fim de corroborar suas alegagdes a recorrente sustenta a total impossibilidade em se obter u
via original da Certiddo de Faléncia e Recuperagio, amparando sua tese na Portaria n* 14 2020,
expedida pelo Tribunal de Justica do Maranhdo. que determina que todos os atendimentos no

ambito deste 6rgdo sejam realizados de forma remota.

Contudo, observa-se que a data de abertura dos envelopes, portanto de apresentagido dos
documentos, deu-se, ao contrario do que alega a recorrente, dentro da vigeéncin da Portana
342020 TI/MA, que determina o retorno de atendimentos presencials nas  unidades

jurisdicionais a partir do dia 03 de julho de 2020, sendo vejamos:

Trbunal de Justiva 6o Maronnda
Crano da Justiga Bletrdouce

FOETARIE-COMJLNTA - el
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raalE@rIrg de lodes o8 IoTuns ¢ demais Lndades predise qus intagian o B
do Estato do Maranhado, chseiyvandd as madichds 020 asdrias Dataa preven, o o “oiiy
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22 1D Yobutles w3H1 # TP TaS
CONSIDERANDG 3 natureZ) sudencle 10 Siveinlé woulilead o 3 Celeai 200e 8 fe yaiera v de e

% e e autray or o Veoeng s
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COMSIDERANDOG o e 33 Resowjda n* 322, de 1* 0e uono o
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Terraplenagem, Construcio Civil ¢ Locagiao de Maguinas
CNPJ: 00.326.053 /0001 -84
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Ademais, niio obstante as dificuldades impostas pela pandemia do virus COVID-1v. wodas oy
previsdes editalicias foram atendidas a contento pelas demais licitantes, ndo havendo gue s¢
falar em impossibilidade em cumprir com a determinagdo. Assim, 0 que se nole ¢ gue o
recorrente busca burlar as previsoes editalicias, maculando a lisura do certame, uma ver Jquu
aceitar que apresente envelope de habilitagdo em  desconformidade com o mstrumenio
convocatorio, sob o pretexto de impossibilidade. quando todos os demus licnantes cumpream

devidamente com a exigéneta seria uma afronti aos principios bastlares do provesso Lciatono

Sobre ¢ principio da impessoahdade. ensina Celso Antonio Bundeira de Mello.

“Nele se traduz a ideia de que a Administragdo tem qgue ratar @ tidos

os administirados sem discriminagoes, benéficas ou deirimeniosa

sdo toleraveis. Simpaitas ot
animosidades pessoais, politicas ou ideologiay nido podent vierieri
na atuagdo administrativa e muito menos Inleresses scotiaros, du

facedes ou grupos de qualquer espécie’.

Ressalta-se. que € atraves da licitagdo que @ Admamistragdo Pabhica busca o Hinalidude o
satisfuzer interesses coletivos, efetivado ¢ assegurado pelo principio da impessoalidade. Nesse

sentido. sdo as palavras de Marcelo Alexandrino:

“4 impessoalidade como prisma determinante da finalidade de jodu
aluagdo administrativa € a acepgdo mais tradicional desse principio o
rraduz a ideia de gue tuda atuagdo da Administraddo deve visar o
interesse publico, deve ter como finalidade a satisfagdo do inieresse

piiblico.™

Isto posto, convém ainda mencionar us hgdes do do Hustre Margal Justen Fitho:

“Os principios apresentam enorme relevancia no ambite do dircito
admimstrativo. A atividade administrativa traduz o excrcicio e
poderes-deveres, 0 que sigmifica a vinculagdo quanto ao fm o se

atingido. Em inumeras oportunidades, a conduta a ser adotada

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Dirento Administrativo. 26, ed. rev. ¢ amal Sao
Paulo: Editora Malheiros, 2009,
2 ALEXANDRINQ, Muarcelo. Direito Administrative Descomplicade. 17, ed. 2004, o,
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dependerd das circunstdncias, o que ndo equivalera @ consagrar o
liberdade para o agente escolher como bem entender  Nessus
situagdes, pode haver alguma awtonomia de escolha quanto wo men o
evitar escolhas inadequadas. Serdo invahdas wdas as decisocs
incompativeis com os fins a serem promovidos ¢ com os valores
protegidos pela ordem juridica.

Pode-se  dizer, entdo, que os principios desempenham  tungio

normativa relevante no tocante ao regime de direito admuusirativo ”

Diante tedo o exposto requer seja negado provimento ao recurso, mantendo-se malieruda o

decisdo gque desabilitou a empresa recorrente.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Bacabal-MA, 23 de julho de 2020.
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