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OBJETO: REFORMA E AMPLIACAO DA UNIDADE MAIS INTEGRAL SAO VICENTE DE
PAULA NO MUNICIPIO DE TRIZIDELA DO VALE - MA

DECLARACOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificacdo como obra ou servico de engenharia

O objeto da presente licitacdo constitui ( X ) OBRA / ( ) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a
seguinte justificativa:

Sob a égide da nova lei, a atividade serd enquadrada como obra quando i) seu exercicio, por forca de
lei, for privativo das profissdes de engenheiro e arquiteto, e, cumulativamente, ii) importar em
inovacédo do espaco fisico da natureza ou substancial alteracdo das caracteristicas originais de bem
imoével.

Portanto a ampliacdo da Unidade Escolar, estar a incorporar uma criagcdo material nova a estrutura ja
existente.

1.2. Classificacdo como servi¢co comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitacdo é (X ) COMUM /() ESPECIAL, sob a seguinte
justificativa:

No art. 6°, XXI, “a” e “b”, da Lei n. 14.133, de 2021:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acGes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacao
e de adaptacdo de bens moveis e imoveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens;
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O que atrai 0 enquadramento do servico como comum é o dominio do mercado sobre as técnicas de
sua realizacdo, em face da existéncia de caracteristicas padronizadas de desempenho e de qualidade.

Logo, servico de reforma e ampliacdo da Unidade Escolar é um servigco comum.

2. REGIMES DE EXECUCAO

Para a execucdo indireta do objeto, sera adotado o seguinte regime, de acordo com a justificativa
abaixo:

() empreitada por pre¢o unitario

( X') empreitada por preco global

() empreitada integral

() contratacdo por tarefa

() contratacdo integrada

() contratacdo semi-integrada

() fornecimento e prestacéo de servigo associado

No regime de empreitada por preco global a execuc¢do da obra ou servico se da por preco certo e total.
Adotando-se esse regime, cada parte assume o risco de eventuais distor¢des nos quantitativos a serem
executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha
or¢amentaria da contratac&o.

No presente regime de execucdo, deve ser adotada sistematica de medicao e pagamento associada a
execucdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de
resultado — sendo vedada sistematica de remuneracao atrelada a precos unitarios ou quantidades de
itens unitarios executado.

Uma vez adotado o regime de empreitada por preco global o Projeto Basico DEFINIU as
subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servigos relativos a presente contratacao,
segundo as diretrizes do Acordao n° 1.977/2023-Plenario TCU, adotando os seguintes parametros
descritos no documento abaixo identificado:
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a) A taxa de risco compreende os “riscos de constru¢do”, os “riscos normais de projetos de
engenharia”, bem como 0s” riscos de erros de projetos de engenharia”. A Administragdo nao
remunerara estes riscos. A taxa de risco fixada pela Administracdo por ocasido da elaboracdo do BDI
é um importante fator a ser levado em consideracdo no calculo das superestimativas e subestimativas
relevantes.

b) erros de quantidade de até 10%, (dez por cento) dos servigcos de maior relevancia da contratacdo
agrupados na curva “A” (avaliados de acordo com a metodologia ABC), ndo sera objeto de revisdo.

c) As alteragdes contratuais sob alegagéo de falhas ou omissdes ndo poderdo ultrapassar, no seu
conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato, computando-se esse percentual para
verificacédo do limite previsto no art. 124 da Lei n°. 14.133, de 2021.

3. ELABORACAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR
PROFISSIONAL HABILITADO E COMPROVACAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA

No presente feito, o (X) Projeto Basico / documentos técnicos foram elaborados por profissional
habilitado de (X) engenharia, ( ) arquitetura ou () técnico industrial, com a emissao da ( X) ART,
( JRRTou( )TRT.

4, DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitacao:

(X) FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia do
SINAPI, para todos os itens relacionados a construcéo civil;

No or¢camento da presente obra, para os itens ndo contemplados no SINAPI,
(X) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, 8 2°, da Lei n. 14.133,
de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

(X) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso: Foram utilizados os sados ORSE-
SE, SEINFRA-MA.

Para os itens ndo incluidos nestas tabelas referenciais, utilizou-se a pesquisa de pre¢os junto a
fornecedores locais, conforme demonstrado no projeto basico.
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5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento da presente obra:

(X) foi/foram juntadas a(s) (X) planilha(s) sintética(s) e a(s) (X) planilha(s) analitica(s)

O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orcamentarias: (X) consta nos autos.
Na presente licitagdo: (X) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No or¢camento de referéncia da presente licitacdo:

(X) foram adotadas composi¢des “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 8° do Decreto n. 7.983,
de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes;

(X) foram adotadas composig¢des “proprias”, extraidas de fonte extra - SINAPI, nos termos do art. 23,
8 2° da Lei n®14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento
dos licitantes.

7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo, os custos diretos (X), foram adotadas compreendem
apenas 0s componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e
mensurados na planilha orcamentaria.

Especificamente em relacdo ao custo direto de administracao local:
(X) observa os parametros do Acordao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU,

( ) adota o parametro do () 1° quartil ou (X) médio ou ( ) 3°quartil, de acordo com as justificativas
técnicas abaixo apresentadas.

Em relacdo ao cronograma fisico-financeiro:
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(X) PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de administracio
local, para cada periodo de execuc¢do contratual, refletindo adequadamente a evolucdo da execucdo
da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

8. ELABORACAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS
Na presente licitagéo:
(X) foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e (X) SERVICOS.

Deverdo ser exigidos atestados que comprove a execucdo de servigos no percentual de 50%
(cinquenta por cento) do quantitativo dos itens de maior relevancia indicados no Termo de Referéncia.

9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de referéncia (X) DESONERADOS ou ( ) NAO
DESONERADQOS, por se tratar da op¢do mais vantajosa para a Administracao, conforme simulagéo
juntada aos autos.

10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: (X) observa os parametros do Acordéo n. 2.622, de
2013 - Plenério do Tribunal de Contas da Uniéo.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI contemplado no
Acordao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

Administracdo central: () 1° quartil ou (X) quartil médio ou ( ) 3° quartil:
Seguro e garantia: () 1° quartil ou (X) quartil médio ou ( ) 3° quartil:
Risco: () 1° quartil ou (X ) quartil médio ou ( ) 3° quartil:

Despesa financeira: () 1° quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 3° quartil:
Lucro: () 1° quartil ou (X) quartil médio ou ( ) 3° quartil:
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11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo, ( X ) SERA ou ( ) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos
materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa: Ndo ha itens de mero fornecimento
de materiais e equipamentos.

12. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
O cronograma fisico-financeiro: (X) FOI juntado aos autos.
Foi adotado o regime de empreitada por preco global, o cronograma fisico-financeiro:

(X) DEFINE com clareza as etapas de servigos que guiardo a aceitabilidade dos precos propostos
pelos licitantes.

13. PROJETO EXECUTIVO

() FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e divulgados
com o edital da licitagéo;

(X ) NAO FORAM elaborados 0s projetos executivos, sendo tal atribuicio expressamente repassada
a contratada, com os custos contemplados na planilha orgamentaria elaborada. Nessa hipotese, (X)
ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da licitacdo possuem nivel de
detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboracdo dos projetos executivos pela
contratada.

O projeto executivo sera elaborado pelo préprio contratado, concomitantemente com a execucgéo da
obra (art. 14, 8 4°, da Lei n° 14.133, de 2021). Sendo contratacdo de obras comuns de engenharia
inexiste prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados e a especificacdo
do objeto, podendo ser realizada apenas com o termo de referéncia e o projeto basico.

14. QUALIFICACAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitacdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao (X) CREA e/ou ao ( )
CAU e/ou ao () CRT, com base na seguinte justificativa técnica:
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Capacidade técnico-operacional
Na presente licitagéo:

(X) serao exigidas comprovacdes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, conforme declaracdo de parcelas de maior
relevancia.

Possibilidade de somatorio de atestados

Na presente licitagéo, serd (X) ACEITO ou () VEDADO o somatorio de atestados de capacidade
técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base na seguinte
justificativa técnica: “Se o aumento de quantitativos do servigo ndo incrementa, incontestavelmente,

a complexidade técnica da tarefa, ndo ha motivos para estabelecer limite para o nimeros de atestado”.
(Acordao n° 2.760/2012 - Plenério).

Capacidade técnico-profissional
Na presente licitacao:
() NAO SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

(X) SERAO exigidas comprovagdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executados pelos profissionais abaixo
elencados:

Para o cargo de Engenheiro Civil servico de:

TRAMA DE MADEIRA COMPOSTA POR RIPAS, CAIBROS E TERCAS PARA TELHADOS
DE MAIS QUE 2 AGUAS PARA TELHA CERAMICA CAPA-CANAL, INCLUSO
TRANSPORTE VERTICAL. REVESTIMENTO CERAMICO PARA PISO COM PLACAS TIPO
ESMALTADA DE DIMENSOES 60X60 CM APLICADA EM AMBIENTES DE AREA MAIOR
QUE 10 M2. FORRO EM PLACAS DE GESSO, PARA AMBIENTES COMERCIAIS.

15. VISTORIA

Na presente licitaco, a realizacéo de vistoria serd (X) FACULTATIVA ou () OBRIGATORIA, e
o licitante ( X ) PODERA ou () NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaracéo de
pleno conhecimento das condigdes de execucdo do objeto, com base na seguinte justificativa
técnica: A avaliacdo prévia do local de execucdo dos servicos podera ser facultada, podendo ser
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substituida o Atestado de Vistoria por Declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do
licitante acerca do conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da contratacao.

16. SUBCONTRATACAO

Na presente licitacdo (X) NAO ADMITI ou (X) ADMITI a subcontratacdo parcial na presente
licitacdo, sob as seguintes condi¢des e justificativas técnicas:

Os 8§ 1° e 9° do art. 67 da Lei 14.133, de 2021, expressamente possibilitam a subcontratagéo de
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo. Cabe a Administracdo o
juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a possibilidade técnica e a viabilidade de admitir a
subcontratacdo. Neste caso, ndo sera admitido a subcontratacao.

17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

Na presente licitacdo, sera exigida a comprovacéo de (X) CAPITAL MINIMOou( ) PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO, no percentual de ( 10% ) por cento sobre o valor total estimado da contratacio,
com base na seguinte justificativa técnica: obra de pequeno vulto, sem prejuizo a participacdo das
licitantes do mercado.

18. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
Na presente licitagdo, serd ( ) PERMITIDA a participacao de consorcios.
(X)VEDADA a participacdo de consorcios, com base na seguinte justificativa:

Tal justificativa deve basear-se na analise individualizada do caso concreto, conforme
orientagdes do TCU: “Deve-se analisar com a profundidade que cada empreendimento estara a
requerer, por exemplo, o risco a competitividade, as dificuldades de gestdo da obra, a capacitacdo
técnica dos participantes, fatos estes que poderdo gerar atraso nas obras como um todo, implicando
em grandes prejuizos ao Erario. Outros aspectos deverdo dimensionar a complexidade do
empreendimento, os riscos de contratacdo de empresas sem qualificacdo para a assunc¢ao de encargos
além de suas respectivas capacidades técnica, operacional ou econdmico-financeira, todos esses
fatores que estarao a sopesar a decisao que devera ser tomada pelo gestor.” (Acordao n. 1.165/2012
— Plenario).

19. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, serd (X) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participacdo de cooperativas, com
a seguinte justificativa:

O orgao licitante deve analisar com cautela as caracteristicas do servigo que pretende contratar,
especialmente quanto as diversas obrigac6es dos trabalhadores que executardo 0s servicos, para
verificar se, no caso concreto, as tarefas seriam passiveis de execucdo com autonomia pelos
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cooperados, sem relacdo de subordinacdo, seja entre a cooperativa e 0s cooperados, seja entre estes e
a Administracdo — conforme a diretriz do artigo 10 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n. 5, de 2017.

Segundo a Sumula 281 do TCU: E vedada a participacio de cooperativas em licitacio quando, pela
natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.

Ademais, a participacdo de cooperativas s6 deve ser permitida quando a gestéo operacional do servigo
puder ser executada de forma compartilhada ou em rodizio, pelos proprios cooperados — e 0S Servi¢os
contratados também deverdo ser executados obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer
intermediacdo ou subcontratagéo.

20. GARANTIA DA EXECUCAO

Na presente licitacdo, serd () EXIGIDA ou (X) DISPENSADA a apresentacdo de garantia de
execucdo contratual, com base na seguinte justificativa: baixo valor, envolvendo baixa complexidade
técnica e baixo riscos financeiros.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante & promocéo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 5°, e 11, 1V, da
Lein. 14.133, de 2021, nesta licitagdo tomou as seguintes medidas quando do planejamento de obras
e servicos de engenharia:

( ) definiu os critérios e préaticas sustentaveis, objetivamente e em adequacao ao objeto da contratacéo
pretendida, como especificagcdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou requisito de
habilitacdo/qualificacdo previsto em lei especial

(X) verificou se os critérios e préaticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame;

() verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n. 13.146, de
2015); e

( ) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Nesta licitacdo, o 6rgdo entendeu que 0s servigcos objeto desta contratacdo ndo se sujeitam aos
critérios e préaticas de sustentabilidade ou que as especificacBes de sustentabilidade restringem
indevidamente a competicdo em dado mercado, sob a seguinte justificativa: obra de baixo impacto
ambiental, tratando-se de reforma de edificacdo de pequeno vulto e de baixo potencial poluidor.

Em obras e servicos de engenharia, a fase de planejamento da contratacdo deve prever a inclusao
de conceitos de sustentabilidade nos projetos que serdo elaborados. Assim, as acgbes da
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Administracdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo, para a aquisicdo
preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor
impacto ambiental e para a prevencao e o gerenciamento dos residuos da construcédo (arts. 5° e 11 da
Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n. 12.305, de 2010).

A equipe de gerenciamento da contratagdo tem o dever legal de analisar a viabilidade de incluséo de
solucgdes sustentaveis ainda na fase de elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar. Por meio desse
documento, o 6rgdo deve identificar, do ponto de vista administrativo e funcional, quais 0s requisitos
estruturais, funcionais e de desempenho que devem ser atendidos em uma obra ou servigo de
engenharia especifico. E esse documento que orienta a confeccdo dos projetos e dos cadernos de
encargos e especificacdes técnicas e deve apresentar quais os reais problemas que deverdo ser
solucionados, bem como os objetivos que a Administragdo se propde a cumprir.

Dos Residuos e Rejeitos

Residuos e rejeitos sdo causadores de grande impacto ambiental, por tal motivo o Administrador
Publico deve, quando da contratagdo de obras e servigos de engenharia, ter como metas as seguintes
politicas: (a) Da ndo geracdo; (b) Da reducdo; (c) Da reutilizacdo; (d) Do tratamento; e, (e) Da
disposicao adequada.

Da acessibilidade

A acessibilidade constitui outro aspecto relevante da sustentabilidade a ser observado pelo Gestor
Publico quando da contratacdo de obras e servigos de engenharia (Decreto n. 6.949, de 2009, e Lei n.
13.146, de 2015).

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, inclusive, tem recomendado a observancia dos “normativos
aplicaveis a matéria, sem prejuizo de outras a¢cGes ndo normatizadas que visem a atender o Principio
da Isonomia, no que se refere a acessibilidade” (AC-0047-01/15-P, Plenario, Relator Bruno Dantas).

A acessibilidade caracteriza-se pela identificacdo e eliminagdo de barreiras que impegcam ou
restrinjam o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. E importante ressaltar que
tais barreiras podem ser de natureza urbanistica; arquitetdnica; podem estar relacionadas aos meios
de transporte; aos meios de comunicacao; a forma como é prestada a informacao; podem ser barreiras
de origem comportamental; ou constituirem barreiras tecnoldgicas.

Nesse sentido, a Administracdo Publica, quando da contratacdo de obras e servigcos de engenharia
deve: a) Na fase de planejamento, observar os principios do desenho universal, concebendo os
ambientes de forma a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacéo ou de
projeto especifico; e b) Observar os parametros técnicos estabelecidos pela Norma Brasileira
de Acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacgos e equipamentos urbanos - NBR 9050/2004.
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