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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
CAPS porte |

1. Informacdes Bésicas
NUmero da proposta 11424.4170001/24-001
2. Descricéo da necessidade

2.1. O presente documento visa analisar a viabilidade da eventual e futura contratacdo de empresa
especializada, para execucdo de obra de engenharia voltada a constru¢do de um Centro de Atencédo
Psicossocial (CAPS) porte I, atendendo as demandas da Secretaria Municipal de Satude do Municipio
Trizidela do Vale/MA. A proposta tem como base a liberagao de recursos do Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC), n® 11424.4170001/24-001, com o objetivo de fomentar a estruturacdo das
Redes de Atencgdo Psicossocial (RAPS) e assegurar 0 acesso universal, equitativo e integral aos
servicos de saude mental, promovendo a prevencéo, o cuidado e a integracdo social, em conformidade
com os principios do Sistema Unico de Satde (SUS).

2.2. A justificativa para a construcdo de um novo CAPS no Municipio de Trizidela do Vale - MA,
localizado na regido de Mesorregido Centro Maranhense e na Microrregido Médio Mearim, esta
ancorada na necessidade premente de ampliar a oferta de servicos especializados em salde mental para
uma populagdo de 22.484 habitantes. O crescimento populacional e a complexidade crescente das
condigdes de saude mental, como transtornos graves e persistentes, uso prejudicial de substancias
psicoativas e impacto de eventos traumaticos, tém gerado demandas significativas que ultrapassam a
capacidade da atual rede de servigos. O CAPS sera essencial para garantir um cuidado territorializado
e integral, respeitando as singularidades da populagdo e promovendo sua autonomia e reabilitacéo
psicossocial.

2.3. A problemética central que justifica a construcdo do novo CAPS no Municipio de Trizidela do
Vale - MA envolve a caréncia de infraestrutura especializada para atender as necessidades crescentes
de satide mental. A auséncia ou insuficiéncia de dispositivos como CAPS na regido contribui para um
acesso fragmentado, que frequentemente resulta na superlotacdo de outros niveis de atencdo, como
emergéncias hospitalares, ou na auséncia de assisténcia adequada. Adicionalmente, o fortalecimento
da RAPS, conforme as diretrizes da Politica Nacional de Satide Mental Alcool e Outras Drogas, exige
a ampliacdo de estruturas que promovam a desinstitucionalizacédo, priorizando o cuidado territorial e
comunitario com respeito aos direitos humanos.

2.4. O impacto positivo da constru¢do de um CAPS no Municipio de Trizidela do Vale - MA sera
substancial, promovendo a melhoria do acesso aos cuidados de salide mental, especialmente em
regides vulneraveis e de dificil acesso. O CAPS sera um espaco privilegiado para o cuidado, com a
oferta de acompanhamento multiprofissional, oficinas terapéuticas e ac¢les intersetoriais voltadas a
reinsercdo social. Além disso, sua estrutura ampliara a organizacao regionalizada dos servigos em rede
de atencdo a saude, promovendo articulacdo com outros niveis de atencdo além de estratégias
intersetoriais, e integrara praticas de reducdo de danos, reconhecendo os determinantes sociais da satde
no acesso aos cuidados de saude mental.
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2.5. Conclui-se que a necessidade de construcdo de um Centro de Atencao Psicossocial no Municipio
de Trizidela do Vale - MA é fundamentada pela urgéncia em ampliar e qualificar a oferta de cuidados
especializados em saude mental, garantindo a universalidade, equidade e integralidade preconizadas
pelo Sistema Unico de Sadde. A implantacdo dessa unidade ndo apenas atendera as demandas
imediatas da populacdo, mas também permitird a constru¢do de redes de apoio comunitario mais
solidas e a superacdo de estigmas relacionados a satide mental. Esse investimento é indispenséavel para
fortalecer a RAPS e assegurar o direito a satide mental como um pilar essencial da dignidade humana.

3. Area requisitante
Secretaria Municipal de Satde do Municipio Trizidela do Vale/MA.
Secretaria: Fabiana Meireles do Nascimento Medeiros.
4. Descricao dos requisitos da contratacéo
4. Requisitos da contratagéo
4.1 Sustentabilidade em obras de engenharia
4.1.1. Critérios gerais de sustentabilidade:
4.1.1.1. Adeséo ao Guia Nacional de Contratacfes Sustentaveis;
4.1.1.2. Alinhamento com o Plano de Gestdo e Logistica Sustentavel do 6rgéo;
4.1.1.3. Incorporacédo das dimensfes ambientais, sociais, econdmicas e culturais;
4.1.1.4. Alinhamento com a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981);
4.1.1.5. Alinhamento com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187/2009);
4.1.1.6. Alinhamento com Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010).
Especificagdes técnicas de sustentabilidade
4.1.2.1. Ventilacdo e iluminagdo naturais:
4.1.2.1.1. Design que maximiza a luz natural;
4.1.2.1.2. Promocéo de ventilagdo adequada para reduzir o uso de sistemas artificiais.
4.1.2.2. Uso racional da agua:
4.1.2.2.1. Implementagdo de sistemas de reuso de &gua cinza;
4.1.2.2.2. Sistemas de captacdo de agua de chuva.
4.1.2.3. Energia solar:
4.1.2.3.1. Instalagdo de painéis fotovoltaicos em locais estratégicos;
4.1.2.4. Materiais de baixo impacto ambiental;

4.1.2.4.1. Selecdo de materiais sustentaveis certificados.
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4.1.2.5. Gerenciamento de residuos:
4.1.2.5.1. Planos para reducao, reutilizacdo e reciclagem de residuos de construgdo;
4.1.2.6. Reducéo da poluicéo;
4.1.2.6.1. Préticas para minimizar a polui¢do durante construgéo e operagao;
4.1.2.7. Biodiversidade:
4.1.2.7.1. Protecdo e promogéo da biodiversidade no local da obra.
4.2 Indicagéo de marcas ou modelos (Inciso I do art. 41 da Lei n° 14.133, de 2021)

4.2.1. Selecdo baseada em estudos técnicos: permite a especificacdo de marcas ou modelos
gue atendam as exigéncias técnicas e de qualidade estipuladas nos Estudos Técnicos
Preliminares, conforme inciso | do Art. 41 da Lei n° 14.133.

4.3 Da vedacao de utilizacdo de marca/produto na execucdo do servigo (Inciso 111 do art.
41 da Lei n® 14.133, de 2021)

4.3.1. Restri¢cbes comerciais: A administracdo recusara produtos/marcas especificos, de
acordo com o inciso 111 do Art. 41.

4.4 Carta de solidariedade

4.4.1. Compromisso do fabricante: Exigir carta de solidariedade de fabricantes para garantir
apoio na execucdo contratual, conforme inciso 1V do Art. 41.

4.5 Subcontratagdo

4.5.1. Proibic&o e permissoes:

Proibicdo total: Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
4.6 Garantia da contratacéo

4.6.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos art. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133,
de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

4.7 Vistoria
4.7.1. Ndo hé necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de execugdo dos servicos.
4.8. Padrdes minimos de qualidade

4.8.1. Os materiais a serem aplicados devem estar de acordo com as determinagdes dos
projetos, dos memoriais descritivos e das especificacdes técnicas contidas nos anexos, a serem
atendidas pela contratada. Assim, deverdo ser de primeira qualidade, isentos de quaisquer
defeitos de fabricacdo, transporte ou manuseio inadequados, produzidos de modo a atender
integralmente no que lhes couber as especificacbes da ABNT, dos projetos e anexos,
respondendo as exigéncias citadas nas normas sanitarias em relacdo as especificidades que
dizem respeito a mitigacao do risco sanitario e demais riscos pertinentes a um estabelecimento
assistencial de saude.
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4.8.2. A substituicdo de materiais especificados por similares s6 podera ser realizada mediante
justificativa e autorizagdo prévia expressa pelos responsaveis pelo gerenciamento e
fiscalizag&o da obra, que poderdo exigir a troca, quando houver duvidas quanto a qualidade ou
similaridade.

4.8.3. Os critérios, tipos de materiais e servigos a serem executados, bem como as normas para
a execucdo, serdo claramente especificados nos memoriais descritivos e nos projetos de
engenharia, elaborados por profissional habilitado.

4.9. Enquadramento do objeto como bem de luxo

4.9.1 O artigo 20 da Lei n° 14.133/2021 proibe a aquisicao de artigos de luxo para suprir as
demandas da Administracdo Publica, determinando que os itens devem ter qualidade comum.
O Decreto n° 10.818/2021 especifica que bens de consumo adquiridos pela Administracdo
Publica Federal devem ter baixa ou moderada elasticidade-renda da demanda. No entanto, o
objeto em questdo trata-se de servicos de obras e engenharia, classificados como investimentos
e ndo como bens de consumo. Esses servicos sdo considerados ativos durdveis com vida Util
estendida e essenciais para a entrega de servi¢os publicos, portanto, o teor do Decreto n°
10.818/2021 n&o se aplica a eles. Além disso, tais servigos ndo possuem caracteristicas de
ostentacdo ou requinte mencionadas no Decreto.

4.10. Da padronizacédo (Portaria Seges/ME n° 938/2022)

4.10.1. A Lei das Licitagfes n° 14.133/2021 no seu art. 40, § 1°, inc. I, prevé a utilizacdo
preferencial dos produtos constantes do catalogo eletrénico de padronizacdo. (Art. 40, § 1°,
inc. I: | - especificamente do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrbnico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca). Considerando que até o presente momento o item objeto desta
contratacdo ndo consta cadastrado no mencionado repositdrio, ndo existe possibilidade fatica
de sua utilizacdo por esta unidade solicitante.

4.11. Requisitos gerais

4.11.1. A obra seréa executada conforme o estabelecido no edital e seus respectivos anexos, nas
quantidades especificadas na planilha (Anexo Il — Projeto Basico do Edital), devidamente
aprovados pela Prefeitura Municipal de Trizidela do Vale-MA.

4.11.2 A empresa contratada sera responsavel por fornecer e instalar todos os materiais e
equipamentos especificados na planilha orcamentéria e nos memoriais descritivos, garantindo
a correta adequagdo desses itens & obra dos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), porte I.
Esta medida visa evitar que instalagdes futuras comprometam a obra concluida, prevenindo
danos e prejuizos aos servigos ja executados.

4.11.3 Todos os servigos deverao ser realizados em estrita conformidade com os principios de
boa prética técnica e atender, rigorosamente, & normas brasileiras aplicaveis a construcdo
civil. Em caso de divergéncias na interpretacdo dos documentos fornecidos, sera adotada a
seguinte ordem de prioridade:
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4.11.3.1. Em caso de divergéncias entre a especificacdo da planilha orcamentaria e os
desenhos/projetos fornecidos, a Prefeitura Municipal de Trizidela do Vale - MA devera ser
consultada.

4.11.3.2. Em caso de divergéncia entre projetos com datas diferentes, prevalecera o mais
recente.

4.11.3.3. Em caso de divergéncias no projeto, como entre as cotas dos desenhos e a
representacdo grafica em escala, a Prefeitura Municipal de Trizidela do Vale - MA devera ser
consultada.

4.11.3.4. A contratante, Prefeitura Municipal de Trizidela do Vale - MA, designara
engenheiros, arquitetos e seus prepostos para acompanhar e fiscalizar as obras.

4.12. Requisitos legais e normativos que disciplinam a execucdo da obra

4.12.1 A solucdo técnica proposta, com base no projeto arquitetdnico fornecido,/esta em
conformidade com as normas aplicaveis ao tema. O foco principal estd na norma sanitaria
vigente no pais, especificamente na Resolugdo-RDC n° 50 ANVISA, de 21 de fevereiro de
2002, que estabelece o regulamento técnico para o planejamento, programacao, elaboracéo e
avaliagdo de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de salde. Esta norma aborda
aspectos fundamentais como infraestrutura, &reas, dimensionamentos, instalacbes e
acabamentos.

4.12.2. A proposta também observa as demais normas transversais da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) pertinentes ao objeto em questdo. Além de Normas da ABNT,
Instrumentos Normativos (IN) e Normas Regulamentadoras (NR) do Ministério do Trabalho
e Emprego.

4.12.3. Seguem listados os atos normativos mais relevantes:

e Lein®14.133, de 1°de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos).

e Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e d& outras providéncias. Lei n°® 12.378/2010, que regula o exercicio da
Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das
Unidades da Federagdo (CAU/UF).

e Lein® 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotagdo de Responsabilidade
Técnica” na prestagdo de servigos de Engenharia, autoriza a criagdo, pelo Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia— CONFEA, de uma mutua de assisténcia
profissional, e da outras providéncias.

e Lein°©10.216, de 06 de abril de 2001, que dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona 0 modelo assistencial em satide mental.

e Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 3, de 28 de setembro de 2017, consolidacdo das
normas sobre as redes do Sistema Unico de Satde.

e Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 6, de 06 de outubro de 2017, consolidacdo das
normas sobre o financiamento e a transferéncia de recursos federais para as acdes e 0s
servicos do Sistema Unico de Satde.
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e RDC n°63/2011 Anvisa — Requisitos de boas préaticas de funcionamento para os servicos
de Salde.

e RDC n°222/2018 Anvisa — Regulamenta as boas praticas de gerenciamento dos residuos
de servigos de Saude.

e RDC n° 36/2013 Anvisa — Institui acbes para a seguranca do paciente em servigos de
Saude.

e RDC n°15/2012 Anvisa — Requisitos de boas préaticas para o processamento de produtos
para saude.

e Resolucdo Conama n° 307, de 05 de julho de 2002 — Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da construgdo civil.

¢ Resolucdo Conama n° 358/2005 — Tratamento e disposic¢ao final dos residuos dos servicos
de Saude.

e ABNT NBR 9050/2020 — Acessibilidade as edificagbes, mobiliario, espagos e
equipamentos urbanos.

e ABNT NBR 12.188/2016 — Sistema centralizado de suprimentos de gases medicinais, de
gases para dispositivos médicos e de vacuo para uso em estabelecimentos de Salde.

e ABNT NBR 7256/2016 — Tratamento de ar em Estabelecimento Assistencial de Saude
(EAS) — Requisitos para projetos e execucdo das instalagdes.

e ABNT NBR 13532/1995 — Elaboracao de projetos de edificacdes.
o ABNT NBR 6492/1994 — Representacdo de projetos de arquitetura.

4.12.4. Além das normas estabelecidas pelos catalogos técnicos da ABNT e correlatos, a
contratada devera consultar e aplicar, quando pertinente, as normas indicadas na Biblioteca de
Temas de Servicos de Saude.

4.12.5. Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislacdo
vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos neste instrumento e no futuro termo de
referéncia.

4.10 Participagéo de consorcio

4.10.1. Esta licitacdo ndo permitird a formacdo de consorcios, uma medida considerada
excepcional e que, conforme o art. 15, caput, da Lei n® 14.133/2021, requer justificativa
técnica. A decisdo se baseia na discricionariedade da Administracdo Publica e na avalia¢do do
objeto licitado, que ndo apresenta a escala ou a complexidade que justificariam a atuacdo
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conjunta de empresas. Como aponta Marcal Justen Filho, consorcios ndo sdo incentivados pelo
direito brasileiro devido ao risco de praticas anticompetitivas e a reducdo da concorréncia.

4.10.2. A restricdo visa garantir a qualidade dos servicos, considerando que o objeto da
licitacdo, referente a servigos e obras de engenharia para a construcdo de CAPS porte I, ndo
exige qualificaces distintas que justifiguem a formacédo de consorcios. Embora a Nova Lei de
Licitacdes (Lei n° 14.133/2021) permita consorcios como regra geral, € comum que a
Administracdo Publica os autorize apenas quando o porte ou a complexidade do objeto
requeira tal associagdo, 0 que ndo é o caso. Dessa forma, a vedacao busca preservar a isonomia
entre os participantes e assegurar um processo licitatério mais justo e competitivo.

5. Levantamento de mercado

5.1. Planejamento e alinhamento com as praticas de mercado

5.1.1. O planejamento e a instru¢do dos processos licitatorios estdo em consonancia com as
préaticas adotadas no mercado, especialmente no que se refere a identificacdo de novas
metodologias, tecnologias e inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administracdo
Publica.

5.1.2. A execucdo dos servicos de engenharia para a constru¢do do CAPS porte | faz parte das
acOes da Atencdo Especializada, que é responsavel por identificar os servicos de referéncia
para o estabelecimento de padrdes técnicos no atendimento de urgéncia e emergéncia; atengdo
hospitalar; domiciliar e seguranca do paciente. Essa obra é de grande relevancia para a
comunidade, atendendo, também, a exigéncias judiciais, civis e administrativas para 0 amparo
a populacdo, além de promover o fortalecimento da RAPS, que exige a ampliacao de estruturas
que promovam a desinstitucionalizacdo, priorizando o cuidado territorial e comunitario com
respeito aos direitos humanos.

5.1.3. A execucdo das obras estd alinhada as orientagcBes e normas técnicas que regulam
atividades em instituicGes de saude, bem como aos requisitos estabelecidos pelos 6rgdos de
controle, vigilancia sanitéria e seguranca, refletidos nos processos em curso.

5.1.4. Considerando os requisitos definidos e as op¢des disponiveis no mercado, foram
analisados aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizacdo. Dessa forma, a
solucgdo escolhida atende ao objetivo esperado de maneira otimizada.

5.1.5. A andlise das alternativas viaveis foi realizada durante a fase de elaboracéo dos projetos,
garantindo que a escolha final seja a mais adequada para as necessidades.

5.1.6. Este levantamento de mercado visa, entre outros objetivos, analisar as alternativas
possiveis e fornecer uma justificativa técnica e econdmica para a escolha da solucdo contratada
para a execucdo da obra do CAPS porte 1.

5.2. Opcdes de solucdes tecnoldgicas disponiveis no mercado
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5.2.1. O projeto seguiu as normativas e especificacdes técnicas que regem o objeto, baseando-
se em parametros que refletem a organizacdo do cuidado, praticas e processos de trabalho em
servigos de saude. Os projetos foram elaborados utilizando a Metodologia CAD (Computer
Aided Design), contido em softwares de criacdo e edi¢do de desenhos e projetos digitais, em
2D e 3D, em conformidade com a discricionariedade prevista no § unico, art. 2°, do Decreto
n° 10.306, emitido em 02 de abril de 2020.

5.2.2. Na industria da construcdo civil, cada projeto € um quebra-cabega complexo de
materiais, recursos e tempo. A escolha dos métodos construtivos adequados é crucial, pois
impactam diretamente na eficiéncia, custo e qualidade das obras. Nesse contexto, explorar e
compreender as nuances de cada método construtivo é fundamental para tomar decisdes
estratégicas que impulsionem a exceléncia na execugdo dos projetos.

5.2.3. A seguir, apresentamos informagdes das principais solugdes disponiveis no mercado
atualmente:

5.2.3.1. Construcdo convencional
Vantagens:

e Flexibilidade de projeto.

e Amplamente conhecida e utilizada.

e Facilidade de adaptacao ao terreno.

e Facilidade de manutencéo, devido ao uso difundido do método em todo o territério nacional.
Desvantagens:

e Intensiva em mé&o de obra.

e Tempo de construgdo mais longo.

e Maior geracdo de residuos.

Andlise: Pode ser uma opcdo viavel em regides onde ha disponibilidade de méao de obra qualificada e
0 tempo de construgdo ndo € uma restricdo. No entanto, a dependéncia de méo de obra pode ser um
desafio em &reas com escassez de trabalhadores qualificados. E amplamente utilizada na
Administragdo Publica, mas pode ndo ser a escolha mais eficiente em termos de tempo.

5.2.3.2. Construgdo em concreto armado
Vantagens:

e Alta resisténcia estrutural.

e Versatilidade arquitetonica.

e Rapidez na execugéo.

Desvantagens:
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e Custo inicial relativamente elevado.
e Necessidade de formas e escoramentos.
e Maior impacto ambiental.

Analise: Pode ser uma boa opcao devido a sua resisténcia e rapidez na execucdo. No entanto, o custo
inicial pode ser um obstéaculo e a necessidade de formas e escoramentos pode aumentar 0s custos e 0
tempo de constru¢do. Embora seja comum em projetos publicos, é importante considerar 0s aspectos
financeiros e ambientais.

5.2.3.3. Construcdo modular
Vantagens:
e Reducdo significativa do tempo de construgéo.
e Controle de qualidade superior.
e Flexibilidade e adaptabilidade.
Desvantagens:
e Custos iniciais mais elevados.
e LimitacOes de design.
e Necessidade de transporte especializado.
e Dificuldade de manutencg&o, devido a falta de méo de obra qualificada.

Andlise: A constru¢cdo modular pode ser uma excelente escolha devido a reducdo do tempo de
construgdo e ao controle de qualidade. No entanto, os custos iniciais mais elevados podem ser um
obstaculo e a necessidade de transporte especializado pode aumentar os custos logisticos. A escassez
de méo de obra em algumas regides pode ser compensada pela modularidade do método construtivo.

5.2.3.4. Construcao pré-fabricada
Vantagens:
e Redugdo do tempo de construcéo.
e Menor dependéncia de mé&o de obra local.
e Maior controle de qualidade.
Desvantagens:
e Custo inicial mais elevado.
e LimitacBes de design.

e Necessidade de logistica de transporte.
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Analise: Pode ser uma opc¢do viavel devido a reducdo do tempo de constru¢do e ao controle de
qualidade. No entanto, o custo inicial mais elevado pode ser um desafio e as limitagdes de design
podem afetar a estética do edificio. A necessidade de logistica de transporte pode aumentar 0s custos
e 0 tempo de entrega.

5.2.3.5. Steel Frame (Estrutura de aco)
Vantagens:
e Leveza e resisténcia estrutural.
e Rapidez na montagem.
e Flexibilidade arquiteténica.
Desvantagens:
e Custo inicial mais elevado.
e Dependéncia de mao de obra especializada.
e Sensibilidade a corroséo.
e Dificuldade de manutencéo devido a falta de mao de obra qualificada.

Analise: Pode ser uma opcdo interessante devido & rapidez na montagem e a flexibilidade
arquitetdnica. No entanto, o custo inicial mais elevado e a dependéncia de méo de obra especializada
podem ser desafios. A sensibilidade a corrosdo deve ser considerada em regides com alta umidade ou
exposicao a ambientes corrosivos, como nas cidades litoraneas, devido ao alto indice de salinidade no
ar.

5.2.3.6. Construcao sustentavel
Vantagens:
e Redugdo do impacto ambiental.
e Eficiéncia energética.
e Uso de materiais eco-friendly.
Desvantagens:
e Custos iniciais mais elevados.
e Necessidade de expertise técnica.
e Disponibilidade limitada de materiais sustentaveis.

Analise: Pode ser uma excelente escolha devido a sua contribuicdo para a sustentabilidade e eficiéncia
energética. No entanto, os custos iniciais mais elevados e a necessidade de expertise técnica podem
ser obstaculos. A disponibilidade limitada de materiais sustentaveis pode afetar a viabilidade do
projeto em algumas regides.

5.2.4. Andlise final das alternativas tecnoldgicas
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5.2.4.1. Apos analises detalhadas, conclui-se que, por décadas, a constru¢do convencional tem sido
amplamente adotada na industria da construgdo civil, tanto no setor privado quanto no publico, e
continua sendo a opc¢do mais viavel para diversos tipos de projetos.

5.2.4.2. Cada contexto regional no Brasil demanda uma abordagem diferenciada e adaptativa no
desenvolvimento de projetos, devido as variacBes geograficas, climéticas e de solo, bem como aos
desafios logisticos envolvidos.

5.2.4.3. Além disso, fatores como a vida Util das estruturas e a necessidade de manutencao preventiva
e corretiva sdo aspectos favoraveis a utilizacdo desse método. Foram levados em conta aspectos de
economicidade, eficécia, eficiéncia, manutencéo e padronizacao.

5.2.4.4. A escolha pela construcdo convencional, complementada por elementos como o drywall para
divisorias internas, reflete a busca por equilibrio entre tradi¢éo e inovagdo na construcdo dos CAPS e
deve-se ao fato desse tipo de obra ser amplamente conhecida e utilizada, facilitando assim futuras
atividades de manutencdo que precisem ser realizadas.

5.2.4.5. Este método traz a solidez e durabilidade dos materiais tradicionais e a facilidade de futuras
manutengdes, com a versatilidade e praticidade das solu¢des modernas, além de se destacar pela
eficiéncia na gestdo de residuos.

5.2.4.6. A construcao convencional permite um melhor controle dos materiais utilizados, minimizando
desperdicios e promovendo uma utilizagdo mais racional dos recursos.

5.2.4.7. O uso do drywall, por exemplo, reduz a geracdo de residuos comparado aos métodos
tradicionais de alvenaria, pois suas placas sdo fabricadas sob medida e podem ser rapidamente
montadas e desmontadas, gerando menos sobras e facilitando a reutilizagdo dos materiais.

5.2.4.8. Dessa forma, o0 método escolhido contribui para a sustentabilidade do projeto, resultando em
edificagBes que ndo apenas atendem as demandas de conforto, eficiéncia e sustentabilidade, mas
também minimizam o impacto ambiental.

5.2.4.9. Portanto, a solucdo selecionada é capaz de alcancar o objetivo desejado de maneira eficaz,
levando em conta, também, a variabilidade territorial do Brasil, j& que esse tipo de construcdo é
amplamente conhecido e utilizado.

5.3. Solucdes e regimes de execucdo
5.3.1. Possibilidade de atendimento por meios préprios

5.3.1.1. Considerando a necessidade de méo de obra especializada, os Municipios, Estados e 0 Distrito
Federal ndo possuem servidores ou prestadores de servigos aptos a execucgdo da obra ou equipamentos
necessarios.

5.3.1.2. Entretanto, a elaboracdo do projeto referencial foi efetuada por corpo técnico consultor
contratado pelo Ministério da Salde que cedeu os direitos autorais para a utilizacdo do projeto de
referéncia pelos entes Municipais/Estaduais/DF, conforme Anotacdo de Responsabilidade Técnica e
Registro de Responsabilidade Técnica juntados aos demais documentos que dao suporte aos projetos
para construcdo do CAPS.
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5.3.1.3. Conclui-se, portanto, pela necessidade de contratagdo de empresa especializada para a
execucdo da obra por parte dos entes Municipais, Estaduais e Distrital, a fim de otimizar a eficiéncia
e qualidade dos servicos.

5.3.1.4. Apesar da recomendagdo de contratacdo de empresa especializada, ndo se faz necessaria a
realizacdo de audiéncia publica, uma vez que o objeto possui critérios bem definidos, em virtude da
padronizacdo e da adocdo de praticas comuns de mercado.

5.3.2. Regime de execucao “Empreitada por preco global”

5.3.2.1. No regime de empreitada por preco global, a obra ou servico é executado por um valor fixo e
total. Tanto a Administracdo quanto a contratada assumem riscos de variacbes nos quantitativos
executados em relacdo ao previsto na planilha orcamentéria.

5.3.2.2. Se 0s quantitativos executados forem superiores ao estimado, a contratada arcard com os custos
adicionais sem poder cobrar a Administracdo, dentro de certos limites. Caso 0s quantitativos sejam
inferiores, a Administragdo ndo podera aplicar descontos proporcionais, também até um certo limite.

5.3.2.3. Este regime é adequado quando ha alta precisdo nas especificacdes do projeto, exigindo
projetos de qualidade que permitam aos licitantes entender completamente o objeto e elaborar
propostas precisas. A medicdo e pagamento sdo vinculados ao cumprimento de metas do cronograma
fisico-financeiro, ndo sendo permitida remuneracao baseada em pre¢os unitarios.

5.4. Da complexidade técnica: “obra comum de engenharia”

5.4.1. O objeto deste estudo é a execugdo da construcdo de CAPS, porte I, utilizando a metodologia de
construgdo convencional. O projeto referenciado do Ministério da Saude tem a natureza de obra de
engenharia e se enquadra em obras comuns de engenharia conforme alinea "a" do inciso XXI, do artigo
6° da Lei n® 14.133/2021.

5.4.2. Considerando os aspectos do projeto de engenharia para execugdo da construgdo, caracteriza-se
a obra como Obra Comum de Engenharia, levando-se em conta que:

I. Os servicos a serem realizados possuem um nivel reduzido de complexidade técnica;
I1. Esses servigos sdo comumente executados pela Administracdo Publica;

I11. Os métodos construtivos, 0s equipamentos e 0s materiais empregados sdo amplamente utilizados
no setor;

IV. Os critérios de desempenho e qualidade sdo avaliados com base em especifica¢fes técnicas padréo;
V. H& uma variedade de empresas qualificadas e capazes de participar do processo licitatorio.
5.5. Forma de selecéo do fornecedor e modalidade de licitagéo

5.5.1. A analise abrange aspectos técnicos, econdémicos e logisticos, garantindo a melhor opcéo para a
execucéo do projeto.

5.5.2. E sabido que para a contratacio do objeto pretendido, considerando o valor estimado, ha formas
distintas de modalidades licitatorias, nos moldes da Lei n® 14.133/2021. As alternativas incluem
dispensa de licitacdo de pequeno vulto, pregdo eletrdnico e concorréncia eletrénica/presencial.
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5.5.3. A Dispensa de Licitacdo de Pequeno Vulto excede os limites estabelecidos para despesas de
pequeno vulto previstas no art. 75, I, da Lei n® 14.133/2021. A dispensa de licitacdo é aplicavel quando
o valor estimado da contratacdo € relativamente baixo, simplificando o processo ao dispensar
formalidades mais rigorosas. No entanto, essa dispensa ndo se aplica ao caso em questdo devido ao
valor estimado preliminarmente.

5.5.4. Ja no que se refere ao Pregdo Eletronico, modalidade de licitacdo especialmente voltada para
aquisicao de bens e servigos comuns, incluindo os de engenharia, baseia-se na disputa de pregos entre
os licitantes. E uma opg#o agil e transparente, adequada para contratagdes de obras de engenharia que
se enquadrem na definicdo de bens e servigos comuns. No entanto, essa opc¢ao ndo se aplica ao caso
em questdo devido ao enquadramento como obra e servigos comuns de engenharia.

5.5.5. A legislacdo, também, apresenta como opcdo o Sistema de Registro de Precos (SRP), indicado
quando hé& previsdo de contratacfes recorrentes do mesmo item. Essa modalidade permite a aquisi¢éo
escalonada, conforme a demanda, contribuindo para a reducao de estoques e custos, mas ndo se aplica
ao presente caso.

5.5.6. A concorréncia eletronica, regida pelo Art. 2°, inciso VI da Lei n® 14.133/2021, caracteriza-se
como modalidade de licitacdo, sendo definida no art. 28, inciso 11, da referida lei como adequada para
contratacao de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns de engenharia.

5.5.7. Na concorréncia, a disputa de precos acontece entre quaisquer interessados, desde que
comprovem o preenchimento dos requisitos de qualificagdo nos termos exigidos pelo edital. Envolve
a analise detalhada de propostas técnicas e comerciais e é indicada para obras conforme conceito
estabelecido no Art. 6°, inciso XII da Lei n® 14.133/2021.

5.5.8. Neste caso, a modalidade licitatoria adotada sera a Concorréncia, devido as especificidades
técnicas envolvidas na construcdo dos CAPS. Esses projetos demandam a incorporagao de sistemas,
como climatizacéo e acessibilidade universal. Convém destacar que a infraestrutura deve ser projetada
para proporcionar ambientes adequados para procedimentos clinicos, requerendo um nivel de
conhecimento adequado e em conformidade com normas técnicas e sanitarias.

5.5.9. Além disso, a construcdo de CAPS requer atengdo especial quanto a durabilidade e
funcionalidade dos materiais utilizados, uma vez que as unidades lidam diretamente com a salde
publica e qualquer falha estrutural ou de instalacdo pode comprometer a seguranca dos usuarios e a
eficacia dos servicos prestados. Os projetos preveem sistemas de emergéncia e seguranga, bem como
de prevencéo de incéndios. Essas exigéncias técnicas e normativas justificam o enquadramento como
obras e servicos comuns de engenharia, requerendo uma selecdo criteriosa das empresas envolvidas
por meio da modalidade de concorréncia.

5.5.10. Cumpre informar, ainda, que a Lei n° 14.133/2021 em seu Art. 29, determina que a
concorréncia e o0 pregdo sigam o rito procedimental comum, ou seja, contemplando as fases
preparatdria, de divulgacdo de edital de licitagdo, de apresentacéo de propostas e lances, quando for o
caso, de julgamento, de habilitacdo, recursal e de homologacéo.

5.6. Do critério de julgamento: “menor preco global”

5.6.1. A modalidade de concorréncia eletronica para contratagdo de bens e servigos especiais, assim
como obras e servigcos comuns e especiais de engenharia, pode utilizar diversos critérios de julgamento,
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conforme estabelecem os termos do Art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n° 14.133/21, como menor preco,
melhor técnica ou conteddo artistico, maior retorno econdmico ou maior desconto.

5.6.2. Esses critérios sdo definidos com o objetivo de considerar todo o ciclo de vida do contrato, de
forma a escolher a proposta que ofereca o0 melhor resultado para a Administragdo Pablica. O critério
de menor prec¢o, frequentemente, adotado por ser o0 mais vantajoso, pois aumenta a competitividade
entre as empresas participantes e assegura que a proposta vencedora atenda aos requisitos do edital
com o0 menor custo possivel, resultando em economia para a Administracdo Publica.

5.6.3. A configuracdo adotada é a forma de concorréncia eletronica, modo de disputa aberto, do tipo
Menor Preco Global, regime de execucdo Empreitada por Prego Global.

5.6.4. A contratagdo em comento ndo tem carater continuado, devendo ter a duragéo definida a partir
do cronograma de execucgdo e dos procedimentos inerentes a gestdo e fiscalizagdo contratual, com
recebimentos provisérios e definitivos das etapas da obra.

5.6.5. Em conclusdo, a estratégia adotada é adequada e promissora, promovendo a efetiva execucdo
das obras e o0 atendimento das necessidades de satde das populagdes mais vulneraveis.

5.7. Adequacdo entre a solucéo escolhida e o potencial em atender & necessidade

5.7.1. A solucdo escolhida, fundamentada na construgdo convencional com a incorporacdo de
elementos modernos como o drywall, demonstra uma estratégia que equilibra tradi¢do e inovagéo. Este
método é amplamente reconhecido por sua flexibilidade, durabilidade e pela capacidade de adaptagdo
a diferentes condigdes geograficas e climaticas, caracteristicas que sdo essenciais para atender a
diversidade territorial do Brasil.

5.7.2. A construcdo convencional ndo apenas atende aos requisitos técnicos e normativos exigidos para
os CAPS porte I, mas também garante a economicidade e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos
publicos. A escolha desta metodologia foi baseada em uma andlise criteriosa que levou em conta a
variabilidade das condicdes regionais, o que é fundamental para assegurar que o CAPS, a ser
construido, possa oferecer servicos de saide com qualidade e seguranca.

5.7.3. A modalidade de licitacdo adotada, a Concorréncia Eletronica, foi selecionada por ser a mais
adequada as caracteristicas da obra, considerando a sua complexidade técnica e o0s requisitos
especificos do projeto. Este procedimento garante um processo competitivo e transparente, onde sdo
avaliados ndo apenas os custos, mas também a capacidade técnica e a conformidade com as normas
vigentes.

5.7.4. A utilizag8o do critério de julgamento Menor Prego Global reflete a busca por otimizagdo dos
recursos publicos, garantindo que a proposta vencedora ofereca o melhor custo-beneficio para a
Administragcdo Publica, sem comprometer a qualidade e a conformidade técnica dos servigos
prestados. Este critério é particularmente adequado para projetos como a construcdo de CAPS, nos
quais a precisdo nos custos e a clareza das especificagdes sdo fundamentais.

5.7.5. A escolha do regime de execucdo, seja por Empreitada por Preco Unitario ou Empreitada por
Preco Global, foi cuidadosamente alinhada com a natureza da obra e com a necessidade de
flexibilidade ou precisdo nos quantitativos executados. Essa decisdo assegura que a execucdo do
projeto seja conduzida de maneira eficiente, minimizando riscos financeiros tanto para a
Administragdo quanto para a contratada.
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5.7.6. Em suma, a solucdo e a modalidade de licitacdo escolhidas foram criteriosamente adequadas as
necessidades especificas da construcdo do CAPS porte I. Esse alinhamento é crucial para garantir que
as obras sejam concluidas dentro dos prazos estipulados, com qualidade técnica e em conformidade
com as exigéncias legais e normativas, assegurando, assim, que o CAPS possa atender as demandas
de salde da populacdo de maneira eficaz e sustentavel.

5.8. Adequacdo da forma de modalidade de licitacdo, forma de disputa e do critério de
julgamento

5.8.1. A escolha da modalidade de licitacdo que, neste caso, foi a Concorréncia Eletronica, mostra-se
totalmente adequada a complexidade e a especificidade técnica da obra a ser realizada, que € a
construgdo do CAPS porte |. Esta modalidade permite uma maior participacdo de empresas
qualificadas, assegurando que as propostas sejam competitivas e que a Administragéo Publica obtenha
a melhor oferta em termos de qualidade e prego.

5.8.2. O modo de disputa adotado — aberto — é igualmente apropriado, pois promove a transparéncia e
a competitividade, permitindo que todas as propostas sejam analisadas em conjunto, o que facilita a
comparacdo direta e objetiva entre as ofertas apresentadas. Esse processo € essencial para garantir que
a contratacdo seja feita com base em critérios claros e justos, maximizando a eficiéncia do gasto
publico.

5.8.3. O critério de julgamento escolhido — Menor Preco Global — é particularmente adequado para
este tipo de obra, em que a precisdo no orgamento e a definigcdo clara das especificagdes sdo cruciais.
Este critério garante que a proposta vencedora ndo s6 atenda aos requisitos técnicos, mas também
ofereca o melhor valor pelo custo total da obra. Esse enfoque é essencial em projetos de construcdo
publica, onde a economicidade e a sustentabilidade financeira sdo primordiais.

5.8.4. A combinagdo da modalidade de licitagdo por Concorréncia Eletrdnica, 0 modo de disputa
aberto, e o critério de julgamento por Menor Preco Global assegura que o processo seja conduzido de
maneira transparente e eficiente, promovendo a participacdo de fornecedores qualificados e garantindo
que a Administracdo Publica obtenha o melhor retorno possivel sobre o investimento.

5.8.5. Em concluséo, a forma de modalidade de licitacdo, a forma de disputa e o critério de julgamento
foram escolhidos de maneira a alinhar perfeitamente com as necessidades do projeto, atendendo tanto
aos requisitos técnicos quanto as exigéncias de economicidade, eficiéncia e conformidade legal. Este
alinhamento é essencial para garantir que a obra seja executada com qualidade, dentro dos prazos e
orcamentos estabelecidos, e com 0 maximo beneficio para a populacdo atendida.

6. Descricdo da solugcdo como um todo

6.1. A solucdo como um todo consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacao de
servicos de engenharia visando & realizacdo de obra para a construcéo de um Centro de Atendimento
Psicossocial (CAPS) porte I, um estabelecimento de satde de baixa complexidade que se integra a
Politica Nacional de Atencdo Especializada em Saude, conforme projeto executivo (Anexo Il do
edital); por meio de licitacdo na modalidade Concorréncia Eletronica, a ser executada em regime de
Empreitada Global, conforme requisitos e diretrizes estabelecidos neste ETP e no TR.

6.2. Abrangéncia da obra
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6.3. Construcdo de um CAPS porte I, conforme projeto executivo (Anexo Il do edital), com uma area
construida atil de 645,48m?2 e uma area total coberta com marquise de 666,36m2. Este projeto visa
atender as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Especializada em Salde, proporcionando um
ambiente adequado e seguro para a prestacdo de servicos de salde de baixa complexidade. O CAPS
sera equipado com as melhores praticas de acessibilidade, seguranca do paciente e sustentabilidade,
de acordo com os padrdes exigidos pelo Ministério da Salde.

6.4. Definicdo da localidade: A obra sera realizada na localidade Rua Quatro, Bairro Ouro Vivo,
situada no Municipio de Trizidela do Vale - MA, na regido de Mesorregido Centro Maranhense e na
Microrregido Médio Mearim, CEP: 65727-000. Esta localizacéo foi selecionada estrategicamente para
atender uma area de alta demanda e vulnerabilidade social, de modo a garantir que o CAPS esteja
posicionado de forma a maximizar o acesso aos servigos de salde mental para a populagao local.

6.5. Data de execucgdo: O prazo de execugdo do contrato deverd respeitar ao disposto na Portaria de
Consolidacdo GM MS N° 6 de 26 de setembro de 2017, com inicio previsto para o dia 15 de maio de
2025. A execucdo da obra devera respeitar as etapas postas no Art. 1110 da supracitada Portaria, com
vistoria e testes realizados em cada fase, conforme descrito no item 5 do termo de referéncia e topico
relacionado a0 MODELO DE EXECUCAO DO CONTRATO. A entrega final, com o objeto em pleno
funcionamento, maio, de 2026.

“Art. 1110. Os estados, Distrito Federal e municipios com proposta
habilitada dispordo dos seguintes prazos maximos para conclusdo das
etapas: (Origem: PRT MS/GM 381/2017, Art. 7°)

| - Etapa de Agéo preparatoria - fase iniciada com a habilitacdo da proposta
em portaria especifica e finalizada com o parecer favordvel para
transferéncia dos recursos da Unido, devendo ser superada dentro do prazo
maximo de 270 (duzentos e setenta) dias, prorrogaveis por mais 270
(duzentos e setenta) dias; (Origem: PRT MS/GM 381/2017, Art. 7°, 1)

Il - Etapa de Inicio de execucdo da obra - fase iniciada com a transferéncia
dos recursos financeiros da Unido e finalizada com a informagdo de
execucdo de 30% da obra, devendo ser superada dentro do prazo maximo
de 90 (noventa) dias, prorrogaveis por mais 90 (noventa) dias; (Origem:
PRT MS/GM 381/2017, Art. 7°, 11)

Il - Etapa de Execugdo e Conclusdo da obra - fase iniciada com a
informacé&o de execucéo de 30% (trinta por cento) da obra e finalizada com
a informacédo de execugdo de 100% da obra, devendo ser superada dentro
do prazo maximo de 270 (duzentos e setenta) dias, prorrogaveis por mais
270 (duzentos e setenta) dias; e (Origem: PRT MS/GM 381/2017, Art. 7°,

1)

IV - Etapa de Entrada em Funcionamento - aplicivel para os objetos
ampliacéo e construcéo, fase iniciada com a informagéo sobre execugéo de
100% da obra e finalizada com a informacdo sobre a data de inicio do
funcionamento e numero do registro no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), devendo ser superada dentro do prazo
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maximo de 90 (noventa) dias, prorrogaveis por mais 90 (noventa) dias.
(Origem: PRT MS/GM 381/2017, Art. 7°, 1V)

8 1° As etapas dispostas no "caput" servem de marcos gerenciais para
classificacdo e monitoramento da situacdo e dos prazos, por parte do
Ministério da Saude; (Origem: PRT MS/GM 381/2017, Art. 7°, § 1°)

8 2° A emissdo de parecer favoravel para transferéncia dos recursos
referentes a participacdo da Unido ocorrera somente ap0ds a verificacao,
pela &rea técnica, de insercdo da comprovacdo da aprovacdo do projeto
basico na Vigilancia Sanitaria, da ordem de servigo assinada pelo gestor
local e, nos casos de objetos ampliagdo e construcéo, também da inser¢éo
no SISMOB da certiddao emitida em cartério de registro de imoveis
comprovando o exercicio de plenos poderes do ente federativo sobre o
terreno; (Origem: PRT MS/GM 381/2017, Art. 7°, § 29)

§ 3° Deverdo ser informados, no SISMOB, 0s responsaveis técnicos, fiscal
da obra e fiscal do contrato, nos termos da legislacdo vigente sobre
execucdo de obras publicas; (Origem: PRT MS/GM 381/2017, Art. 7°, § 3°)

8 4° Dever&o ser informados, no SISMOB, o regime de execucéo da obra,
marcos do processo licitatdrio e dados das empresas executoras; (Origem:
PRT MS/GM 381/2017, Art. 7°, § 4°)

8§ 5° Deverdo ser inseridos, no SISMOB, registros fotograficos do terreno e
de evolugdo da obra; (Origem: PRT MS/GM 381/2017, Art. 7°, § 5°)

§ 6° Além dos documentos e informagdes mencionados, o SISMOB dispora
de campos para insercéo de outros documentos e informagdes que permitam
0 registro do planejamento e da execugdo da obra, a titulo de registro e
subsidio ao gerenciamento da obra pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios; (Origem: PRT MS/GM 381/2017, Art. 7°, § 6°)

8 7° A alterag@o de enderego deve ser solicitada no SISMOB, cabendo
apenas para o objeto construgdo e anterior & aprovacdo da transferéncia
dos recursos pela Unido; (Origem: PRT MS/GM 381/2017, Art. 7°, § 7°)

8§ 8° No caso da impossibilidade de atendimento do prazo para a execugao
de etapa, sera possivel a solicitacdo de prorrogacao mediante apresentacéo
de justificativa e quantidade de dias necessarios para superacao,
observados 0s prazos maximos dispostos neste Titulo; (Origem: PRT
MS/GM 381/2017, Art. 7°, § 8°)

§ 9° A falta de informacdo sobre situacdo de funcionamento ensejara
impossibilidade de aprovacéo de novas propostas dentro da mesma Politica
e Programa para o Fundo beneficiado, podendo a vedacéo ser estendida
para outros investimentos, conforme pactuacgéo tripartite; (Origem: PRT
MS/GM 381/2017, Art. 7°, § 9°)
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8§ 10. A paralisacdo de obra devera ser informada no SISMOB, juntamente
com documentos comprobatérios e a previsao de retorno, sem efeito
suspensivo dos prazos dispostos neste artigo. (Origem: PRT MS/GM
381/2017, Art. 7°, § 10)

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas para CAPS porte |

7.1 A contratacdo para a constru¢do do CAPS 1, por se tratar de uma obra de infraestrutura, envolve a
composicao de diversos itens, descritos detalhadamente no orcamento sintético analitico. Esses itens
foram analisados por um grupo de trabalho interdisciplinar do Ministério da Sadde, conforme os
memoriais descritivos e a planilha orcamentaria. A quantidade estimada dessa contratacdo esta
apresentada na tabela a seguir:

Unidade de|CATSE

Item Descrigéo medida R Quantidade
Contratagdo de empresa engenharia especializada na
construcdo do Centro de Atencdo Psicossocial I,
0 -
1 CAPS |, conforme proposta n° 11424.4170001/24 unidade 5622 1

001, programa NOVO PAC Sele¢es, de interesse do
Fundo Municipal de Satude do municipio de Trizidela
do Vale/MA

7.2 As diretrizes do projeto foram influenciadas pela RAPS e por normas sanitarias vigentes, focando
na seguranca do paciente, eficiéncia dos processos de trabalho e incorporacdo de novas tecnologias. A
metodologia incluiu a criacdo de nucleos teméticos e estudos de fluxo e massa para otimizar o layout
funcional do CAPS.

7.3 Zoneamento: O planejamento espacial foi baseado em um estudo zoneamento organizando 0s
espacos para maximizar a funcionalidade e o conforto dos usuérios.

7.4 Programa de necessidades e memdria de célculo: O dimensionamento dos ambientes foi
baseado em um programa de necessidades, que calculou a &rea necesséria para cada fun¢do com base
em parametros de seguranca, acessibilidade e eficiéncia. A area total Gtil projetada é de 645,48 m2,
com uma &rea coberta de 666,36 m2.

FLUXOS

7.6. A organizacdo se baseou em estudo das especificidades técnicas e assistenciais alinhadas as
necessidades dos usudrios, contribuindo para a integralidade do cuidado, a gestdo clinica
compartilhada e multiprofissional para um acolhimento eficiente. Essa estrutura favorece a
acessibilidade e o bem-estar dos usuérios, ao serem recebidos em um ambiente inclusivo. Como
resultado, os fluxos proporcionando um direcionamento delimitado e humanizado para o atendimento
dos pacientes.

7.7 Programa de necessidades para o CAPS porte |
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7.7.1 Os espacos do CAPS porte | foram projetados para atender as demandas especificas das
atividades de satde, com foco detalhado na conformidade as normas de acessibilidade e seguranca do
paciente, conforme estabelecido pela Resolugcdo RDC n° 50/2002 da Anvisa.

7.7.2 O projeto inclui ambientes que suportam a implementacdo de Salude Digital e outras inovagdes
tecnoldgicas, otimizando a eficiéncia do cuidado e o gerenciamento clinico.

7.7.3 O design foi desenvolvido para uma area Gtil coberta de 666,36 m?2 e uma area total construida
de 645,48 m2, visando a uma operacdo eficaz e sustentavel da unidade.

7.7.4 Documentagdo complementar: todas as informacGes detalhadas, inclusive sobre os processos e
metodologias utilizados, estdo disponiveis no anexo “Memorial Assistencial dos CAPS I, que serve
como referéncia para a implementacgéo do projeto.

8 Estimativa do valor da contratagdo

8.1. A contratacdo em comento corresponde ao valor estimado de R$ 1.982.000,00 (Um Milhéo,
Novecentos e Oitenta e Dois Mil Reais), limite maximo aceitavel para contratacdo, orcado com base
nos sistemas de custos federais e estaduais oficiais, bem como em pesquisas complementares.

9. Justificativa para o parcelamento ou néo da solucéo

9.1 De acordo com o artigo 40, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto em uma licitagéo
sO deve ser evitado quando certas condi¢Bes estratégicas ou técnicas assim o justificarem, como
economia de escala significativa ou a integridade de sistemas técnicos que poderiam ser
comprometidos pela divisao.

9.2. Para o projeto de constru¢do do CAPS porte I, a anélise técnica sugere que o parcelamento pode
resultar em complexidade adicional e potencial comprometimento da integridade dos sistemas
envolvidos. Os riscos associados a divisdao do projeto podem superar os beneficios da competicdo
ampliada devido as exigéncias técnicas especificas e interdependéncias entre as tarefas.

9.3. Considerando o carater integrado e a complexidade do projeto do CAPS porte |, a deciséo é pela
NAO ADOCAO DO PARCELAMENTO. A justificativa baseia-se no potencial risco técnico e
operacional que tal divisdo implicaria, além de potencialmente elevar os custos de gestao e supervisao
do contrato. Optou-se por manter 0 projeto como um contrato Unico para garantir a coeréncia na
execucdo e a qualidade do resultado.

9.4. Esta decisdo alinha-se aos preceitos do Artigo 40, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, garantindo que a
gestdo do contrato permaneca eficaz e que os objetivos de qualidade e integridade do projeto sejam
mantidos. A opgao por ndo parcelar o objeto reflete uma abordagem cautelosa, que valoriza a entrega
de uma infraestrutura de saude robusta e duravel para a comunidade.

10. Contratac0es correlatas e/ou interdependentes

10.1. Este contrato € autbnomo e ndo requer a realizagdo de contratacdes correlatas ou
interdependentes para a sua execucdo. O objeto principal serd suficiente para atender todas as
necessidades e finalidades estipuladas sem a dependéncia de outros contratos ou aquisi¢@es adicionais.
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10.2. A Administracdo Publica garante que todas as obrigaces e finalidades do presente contrato serdo
cumpridas, independentemente, de qualquer outro processo licitatorio. Esta contratacdo foi planejada
para assegurar sua plena efetividade sem a necessidade de suporte externo ou adicional.

10.3. Este contrato possui todas as especificacfes e garantias necessarias para a execugao completa do
objeto contratado, conforme previsto no termo de referéncia e aprovado conforme a legislagéo vigente.

11. Alinhamento entre a contratacdo e o planejamento estratégico

11.1 Alinhamento com a Rede de Atencdo Psicossocial, a contratacdo esta alinhada conforme a
Portaria de Consolidacdo N°3/2017 cuja finalidade é a criacdo, ampliacéo e articulacdo de pontos de
atencdo a salde para pessoas com sofrimento ou transtorno mental, incluindo aquelas com
necessidades decorrentes do uso de crack, &lcool e outras drogas, no &mbito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

11.2 Contribuicdo ao Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC): Este projeto
esta integrado ao Novo PAC, que inclui a ampliacdo dos CAPS, que nas suas diferentes modalidades,
sdo servigos de saude de carater aberto e comunitario que compde a Rede de Atengéo Psicossocial.

11.3 Integracdo com o Plano Plurianual (PPA): A contratacdo reflete o compromisso com 0s
objetivos de longo prazo do governo federal, estando prevista no Plano de Contrata¢cdes Anuais (PCA)
de 2024. 1sso assegura a conformidade com as estratégias e orcamentos governamentais estabelecidos.

11.4 A documentacdo completa que justifica a alianca deste projeto com as metas nacionais e 0
alinhamento estratégico serd mantida no processo, garantindo acessibilidade para auditoria e revisao
por 6rgéos de controle.

11.5 O projeto de construgdo dos CAPS ndo apenas atende as necessidades imediatas de salde, mas
também promove o desenvolvimento comunitario e a melhoria da qualidade de vida ao incorporar
consideracOes de sustentabilidade ambiental e acessibilidade.

12. Beneficios a serem alcangados com a contratacéo

12.1. A construcdo dos CAPS, no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2023-
2026), visa expandir a cobertura da Atencdo Especializada no Brasil, aproximando-a da
universalizacdo do atendimento e melhorando o acesso ao sistema de saude.

12.2. Os CAPS, ao serem estrategicamente localizados em areas de vazios assistenciais, buscam
promover a equidade no acesso aos servicos de salde, fortalecendo a rede de atencdo psicossocial e
garantindo que todos os cidaddos tenham suas necessidades de salde atendidas.

12.3. Os projetos CAPS estdo alinhados as diretrizes da RAPS, de forma a assegurar que a
infraestrutura e os servicos estejam em conformidade com os padrdes nacionais de qualidade e
eficiéncia

12.4. A estrutura dos CAPS foi pensada para integrar-se ao ambiente comunitario, proporcionando

ambientes propicios para o atendimento humanizado e inclusivo de pessoas que apresentam sofrimento
mental grave e persistente, incluindo aqueles relacionados ao uso de alcool e outras drogas.
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12.5. O projeto arquitetdnico dos CAPS incorpora solucfes sustentaveis que respeitam as condi¢des
climéticas locais e oferecem conforto térmico, contribuindo para a criagdo de um ambiente de
atendimento mais saudavel e agradavel.

12.6. As instalagdes permitirdo a formacao e capacitagdo continua dos profissionais de salde, apoiando
o desenvolvimento de competéncias e a atualizagdo constante das equipes.

12.7. Os CAPS séo projetados para atender as necessidades especificas da populagédo local, com foco
no acolhimento e na seguranca dos pacientes, de seus familiares e na prestacdo de servicos que
melhoram significativamente a qualidade de vida.

12.8. A infraestrutura dos CAPS incluird tecnologias modernas, como a telessatde, que facilita a
conexdo com diferentes niveis de atendimento e melhora a eficiéncia dos servicos prestados.

12.9. O design dos CAPS atende a todas as normativas de acessibilidade, garantindo que todos os
individuos, independentemente de suas condi¢des fisicas, possam acessar 0s servigos sem barreiras.

12.10. O aumento do numero de CAPS contribuira para a ampliacdo da forca de trabalho na salde,
melhorando a resposta as demandas regionais e aumentando a capacidade de atendimento.

12.11. A ampliacdo dos CAPS também implicard melhorias na oferta de servigos farmacéuticos,
garantindo acesso mais amplo e eficiente a medicamentos e tratamentos essenciais.

12.12. A construgdo do CAPS | proporcionara beneficios diretos ao SUS, qualificando e ampliando o
acesso a saude. A nova unidade fortalecera principios como integralidade, descentralizacdo das aces,
universalizacdo da cobertura e participacdo social, com espacos dedicados ao atendimento, orientacéo
e educagdo comunitaria. Esses beneficios destacam a importancia dos CAPS | como uma abordagem
eficaz para melhorar o acesso aos servigos de salde e promover melhores resultados de saude para as
comunidades atendidas.

13. Providéncias a serem adotadas
13.1. Néo se aplica.
14. Possiveis impactos ambientais

14.1. Consumo de recursos naturais: a construcédo civil € uma das maiores consumidoras de recursos
naturais, especialmente materiais como areia, pedra e madeira. Para 0 CAPS, 0 uso de materiais
sustentaveis e certificados pode ajudar a mitigar esse impacto.

14.2. Desmatamento: a escolha do local para a construgdo pode envolver o desmatamento de &reas
verdes, 0 que afeta diretamente a fauna e flora locais. A implementacdo de medidas de compensacéo
ambiental € crucial.

14.3. Poluicdo atmosférica: as obras geram emissdes de poeira e gases de veiculos e maquinario,
impactando a qualidade do ar. Uso de equipamentos menos poluentes e controle rigoroso do p6 sdo
medidas recomendadas.
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14.4. Geracdo de residuos: a construcdo civil produz uma quantidade significativa de residuos. Por
isso, a segregacao, reciclagem e disposicdo adequada dos materiais sdo essenciais para minimizar os
impactos.

14.5. Consumo de &gua: o alto consumo de 4gua em canteiros de obra pode atingir reservas hidricas
locais. Por esse motivo, sistemas de reuso de agua e eficiéncia na utilizacdo sdo fundamentais.

14.6. Permeabilidade do solo: a construgdo pode impermeabilizar o solo, afetando a drenagem e
aumentando o risco de inundagdes. Solugdes como pavimentos permeaveis podem ser adotadas.

14.7. Mudanga no clima local: a alteracdo da paisagem pode modificar microclimas locais. O
planejamento cuidadoso e a inclusdo de areas verdes podem ajudar a mitigar esse efeito.

14.8. Impacto na biodiversidade: a interrupgdo de habitats naturais pode ocorrer, especialmente em
areas rurais ou de conservacdo. Dessa maneira, estudos de impacto ambiental sdo necessarios para
avaliar e mitigar esses efeitos.

14.9. Poluicao sonora: o ruido gerado pela construcdo pode ser significativo, afetando a comunidade
local. Como solucéo, horarios de trabalho regulados e barreiras de som podem reduzir esse impacto.

14.10. Emissdes de gases de efeito estufa: materiais de construcdo, como cimento e aco, sdo grandes
emissores de CO2. O uso de alternativas sustentaveis e eficientes pode diminuir a pegada de carbono
da obra.

15. Declaracéo de viabilidade

15.1 DECLARA-SE COMO VIAVEL A REFERIDA CONTRATACAO com base em uma anélise
técnica aprofundada dos projetos e memoriais descritivos elaborados para a execugado da obra, visando
a estruturacdo dos CAPS porte | em diversas regides do Brasil.

15.2. A contratacdo esta alinhada a RAPS e com as metas do Plano Plurianual (PPA) 2024, refletindo
0 compromisso com o0s objetivos de longo prazo estabelecidos pelo governo federal.

15.3. Os projetos foram desenvolvidos conforme as diretrizes da Portaria de Consolidacdo GM/MS
n° 3/2017 e 6/2017, que define os padrdes de infraestrutura e funcionalidade dos CAPS. 1sso assegura
que as construcdes atendam aos requisitos legais e técnicos necessarios para a operacionalizagdo eficaz
das unidades.

15.4. As solugdes de projeto e construcdo escolhidas levam em conta a eficiéncia energética, uso de
materiais sustentaveis e integracdo de tecnologias de saude, como a telessaude. 1sso ndo sé otimiza a
funcionalidade dos CAPS, mas também promove a sustentabilidade ambiental e operacional.

15.5 O design dos CAPS, incluindo areas para atividades coletivas e espagcos de convivéncia,
atendimento multiprofissional estd diretamente ligado a melhoria do acesso e da qualidade do
atendimento ao publico, atendendo as crescentes demandas de salde em areas de maior
vulnerabilidade.

16. Classificagdo da Lei Geral de Prote¢éo de Dados Pessoais (LGPD)
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16.1 O estudo técnico em questdo ndo contém informacGes sensiveis, conforme estabelecido pela Lei
Geral de Prote¢éo de Dados Pessoais (LGPD) —, Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

17. Responsaveis:

Ricardo Pinto Barbosa
Engenheiro Civil
CREA-MA 111999002-5
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TERMO DE APROVACAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Considerando o Estudo Técnico Preliminar apresentado para Contratacdo de
empresa engenharia especializada na construcdo do Centro de Atencéo Psicossocial 1, CAPS
I, conforme proposta n® 11424.4170001/24-001, programa NOVO PAC Selecdes, de interesse
do Fundo Municipal de Satde do municipio de Trizidela do Vale/MA.

Pode-se concluir que a necessidade da contratacdo estd devidamente justificada,
de forma que, estando o procedimento alinhado com o que preceitua a Lei 14.133/21,
APROVO O PRESENTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Dessa forma, encaminhe-se 0 presente auto para o responsavel pela elaboragédo do
Termo de Referéncia, conforme designacdo presente no Documento de Formalizacdo da
Demanda parte integrante dos autos.

Municipio de Trizidela do Vale (MA), 21 de marco de 2025.

Fabiana Meireles do Nascimento Medeiros
Secretaria Municipal de Saude
Portaria n® 79/2025-GP
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