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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA DE TRIZIDELA DO VALE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1810001/2021

CONCORRENCIA N° 007/2021

TIPO: MENOR PRECO

OBJETO: contratagdo de empresa especializada na execugdo de servigos de recuperagdo de
estradas vicinais com implantagdo de bueiro no municipio de Trizidela do Vale/MA — BLOCO
[ (40, 6 KM) e BLOCO II (43, 2KM).

RECURSO ADMINISTRATIVO IMPETRADO PELA EMPRESA JRL SERVICES
EIRELI

A empresa JRL SERVICES EIRELI, INSCRITA NO CNPJ SOB N° 06.037.098/0001-
38, com sede ja devidamente qualificada nos autos em epigrafe, por seu representante legal
infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a”, do inciso I, do art. 109, da Lei
n° 8666/93, 4 presenga de ou Vossa Senhoria, a fim de interpor a presente RECURSO.

Tempestividade

E o presente recurso plenamente tempestivo, uma vez que a decisio administrativa hora
atacada se deu no dia 23 de fevereiro do corrente ano, sendo o prazo legal para a apresentagdo
da presente resposta de cinco dias (teis, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas,
uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara em data
posterior, razdo pela qual deve essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo conhecer e
julgar a presente medida.

MOTIVO DO RECURSO

A Empresa ora reclamante foi erroneamente desclassificada do presente certame por
parte desta douta comissdo, sobre a alegagdo que a mesma apresentou atestado de qualificagdo
técnico incompativel com o solicitado no Edital sem que fosse explicado em detalhes por parte
desta desclassificagio, apenas alegando incompatibilidade, o que nos mostra totalmente
desprovido de sentido, pois os atestados apresentados suprem com folga todos os itens de
relevancia solicitados e que , provavelmente pelo grande volume de documentos apresentados
ndo foram observados por esta comissdo, ndo tendo outra escolha a ndo ser esmiugar toda a
documentagio apresentada, dirimindo assim qualquer divida que possa ser suscitada, vejamos:

ITENS DE RELEVANCIA -
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Item exigido : (ESCAVACAO E CARGA MATERIAL 1* CATEDORIA, UTILIZANDO TRAOR DE
ESTEIRAS DE 110 A 160HP COM LAMINA PESO OPERACIONAL *13T EPA CARREGADEIRA
COM 170HP) NO LIMITE MINIMO DE 10% (dez por cento) do valor do BLOCO.

BLOCO 01 - 10% de 133.980m = 13.398m?
BLOCO 02 — 10% de 142.560m* = 14.256m?

Na descrigdo do servigo ele pede uma poténcia do Trator de Esteiras entre 110 HP a 160 HP, o que seria
equivalente a 82,03 KW a 119,31 KW. Conforme dados de conversio de poténcia abaixo.

>

Poténcia

1 = 0,7457

Horse-power & Quilowatt

Rl

0 diviga o valor de poténcia por 1,341

ATESTADO N° 852337/2021
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Placa de obra em chags de ago galvanizado, no tamanho de {3,0 m x .00 m}

600

Befraco da obra [,0065,00) m

30,00

Mobiizagho e desmobilizacdo de equipamentes

Wemmmmummmwemmwma
172m!

30.000,00

Umpeia mecanizads de red

43.750,00

Limpeza mecanizads da cumada vegetat
Expurgo de jaida 120000
Mew&mdcm‘mudmm:mdw 2500,

: : 1.500,00
Transporie com ceeminhido besculante de 10 m! - rudovis em leito naturel 162.500.00
Curnpactayio de sterros  100% do Progton nonmal 26:000.00

RUA OSCAR GALVAD, N2 14, BAIRRO CENTRO, PINDARE MIRIM/MA, CEP: 65.370-000
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ATESTADO N° 810447/2019

E=
FERNANDO FALCAD /| MARANHAO 042/201B T | i g S | E 5 £
RECUPERAGAO DE ESTRADA VICINAL NO MUNICIPIO DE | | g gy
| FERNANDO FALCAC - MA DA MA 272 ATE PROXIMIDADES DA i EBE o
ALDEIA DO PONTO ; i i T T B, b § z
SrasERE T Planilha Orgamentaria Sintética § TSE
Descricao I L T - Quant o o
o oo
27 | Adminsiaghs LecaidaObra 300
(2.2 | Placa de cbra (4 80 x 3,00 28.80
|2.3 Mobilizacho e desmobiliza 1,00
L . Barracdo de abias 30.00
5 7 Ly A g
3.1 Emvwaa @ carga de mataral de jazida com trator de 74.5 m?* 17.347.50
KW e carregadeira de 1.53 m? %
3.2 T-_ﬁrnnspo com caminhaoc basculante de 10 m* - rodovia em thm' | 192, 8 i
o |leito natural | | -
33 Desmatamento, destocaments, mpeza de area s estocagem | m* o 46,249 94 | ‘g
|- jdomsienalon daisan Som Sveres de aRimetg alk 0,15 m i
34 Transporte com caminfiso basculante de 10 m* - rodovia em | tkm | —— T Z1.332.78 “ s
__|leito nalural ! | 1 ]
35 Regulnri_za—r:ﬁ'd do subletto com fresagem corte @ controle '_rr;;—r_ T iiE624.88 | 7
de& greide i g J Z §
T - Gt e lerios 8 T0% T T iaATES| By¥s
0 MENTO PRIMARIC ] — F=
a1 Limpeza mecanizada da camada vegetal o S S b E g
4.2 inzid=a SuEE— T R O E L
4.3 scavacac e carga de maternal de jazida com trator de 74,5 m* | 2312497 ‘? § Se
kW e carregadeira de 1. .53 m’ | 8 g g
Taa l.‘an;poﬂe Tom caminnao Tante de 10 M. - rodovia em tkm | £ | & g
‘ bkt i YN SN B | a
m® | M23;!,7j;97f i
i | RECUPERAGCAQ DE AREAS DEGRADADAS m' | 17-733?:3? 2

ATESTADO N° 817735/2019

]
2
2
<

3.1 Escavacio e carga de material de jazida com trator de
kW @ carregadeira de 1,53 m?
3.2 Transporte com camin
leito natural S TR (O 2
33 Desmatamento, destacamento, limpeza de drea e estocagem  m? 24,000,00 g
do material de limpeza com arvores de didmetro até 0,15 m g
3.4 Transporte com caminh3o basculante de 10 m? - rodovia em tkm 10.080,00 g
lelto natural
3.5 Regulafizx;!o do subleito com fresagem corte e controle m? 72.000,00 < g
automatico de greide y g
3.6 Compactagio de aterros a 100% do Proctor normal m?* 10.800,00 g g 3 §
a REVESTIMENTO PRIMARIO _ Eod g
4.1 Limpeza mecanizada da camada vegetal m? 4.0{_)9_,00 : E!
i Exoucgo.de lazida m* 750.00 "3 8e
a3 Escavacio e carga de material de jazida com trator de 74,5 m?* 13.500,00 3 é g
kW @ carregadeira de 1,53 m? B, i g
C]

RUA OSCAR GALVAO, N2 14, BAIRRO CENTRO, PINDARE MIRIM/MA, CEP: 65.370-000
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ATESTADO N° 847232/2021

211 | Placa de obra (4,80 300 m m?

o B Mobilirachs & desmobiliracio de equipaments un 1,00
ml
A

213 | Barracho de obea

=
g
Este documento ent

2.14 mamrrmtw,mobu 00

221 fmdn ® carga de material de jarida com tratoe 74,5 KW e carregadera de 1,53 m' m* IH.02839

2 | Trancporte com CATTIAI D NALCLTANTR QF 101 P - TDILOELE M E0 Natut el Thimy ;uﬁgl,ﬁ

334 mvlm:mmm fimnipmd the Afe o EAtOCANRanis A4 ratmeial die BReXA Carn Arvare de i 190 191,85

didenetne stE 0,15 m

.24 Transposte com faminhin hasculanes de 10 m® . rodowa em lesn naturs! s 134 327 92

E25 | Wegubiiraadis do subieto it 100 19,55

216 | Camositacho de Merrad & 100% do #racton nomal — m THLOAE, 34

230 | Lenpary mesanizada s canada mpul mh 906030

P47 | Pupurgn de jarida m! RTIRID B

B 3

313 :?vadneurpum:tmmnzpmmmm?ﬁ W s cartegadess de 1.5 _ 8, 084,38 s
e ® a r— "

JAA | Trantpofte com camintiso Dattulante a8 b m’ < rodovia B leito natural Th EL

215 |Compactacha de aterres 3 100% do Proctor formal m* 8 03055

(]
ATESTADO N° 849415/2021

Placa de Obra

1.200,00

Maranhao,

emitida

9.8 %
o c
g8,
£33
<0
8,0
1.2 Barracdo de obra m 40,00 g @ E
- - £ 'E .
a
Limpeza mecanizada da drea m? 90.604,25 g g E?
]
5 Escavagdo, carga e transporte de material de 1¢ cat. Na DMT de 200 a 'y 3.676,56 a E é
; c
23 | Compactacho de aterro a 95% do Proctor Normal 27.181,28 £g”
gw
31 Limpe:a Mecanizada de camada vegetal da drea de jazida m’ 4.000,00 ] 5
Lo
de

Espalhamento e mmpadaq;ao de material para revestimento primdrio
35 com motoniveladora

RUA OSCAR GALVAO, N2 14, BAIRRO CENTRO, PINDARE MIRIM/MA, CEP: 65.370-000
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ATESTADO N° 848608/2021
ot g At e — -
2 =
21 Administragio local da obra mes &,00 e % a
5 Plata de abraem chapa de ago galvanizado, no tamanha de {2,50 m x cu E
12 m! 15,00 >
5,00 m) g ‘g
2.3 Rarracio da obra {5,00x4,00] m mt 20,060 § ® %
24 Mobiliracio e desmobilizacdo de eguipamentos un 1,00 o _s S 'g
= ~ =
3 | TERRAPLENAGEM = % g z
T T A
Escavagdo, carga e transporte de material de 12 categoria - DMTde 502 3 o9
31 : : m £8.800,00
200 m - camirtho de servigo em revestimento primaria
\Mpeza Mecanizada ve area [ 000,
3.3 Regulatizacdo do subleito mt 444.000,00
34 Compactagio de aterros a 100% do Proctornormal mt 62,160 00
4 | REVESTIMENTO PRIMARIO
4.1 Limpeza superficial da drea de jazida m 44,000,000
- P PO REFTYIT
Escavacio e carga de matenial de jarida 88.800,00
y e 2
4.5 Compactacdo de aterros a 100% do Proctor normal l ot 1 88.800,00 g
5 | OBRAS DE ARTE CORRENTE ; : §
51 Carpode BSTCD = 1,00 m m &,00 ‘é
5.2 Boca BSTC D= 1,00m un 2.00 X »
6 | RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS T "1-\
6.1 Reparagdo de danos fisicos ao meio ambiente M2 l 33.846,12 ! ‘§

ATESTADO N° 849633/2021

211 Placa de obra (4,80 x 3,00] m m? 14,40 ; g. E]
212 Mobiiracio e desmobilizagio de equipamento und 1,00 c %
213 Barracdo de obras g g "

Administragdo local é ™ §

| TRECHO: MA-119 PASSANDO PELO POVOADO MURURU ATE O POVOADO CURICA . 88 =
@

Escavaglo e carga de material de jazida m 10.963.91 il g E

iransp. local ¢/ basc ;d,"“‘ar rodov. ndo pav m'n' 97.7w

Umpeara mecanizada da area m® 64 855,00

Transporte de matenal - bota-fora, D.M.T. 5.94km tkm 69.342.97

Regularizagdo do subleito m’ 64.855,00

Compactacio de aterros a 100% do Proctor normal m* 12971,00

SERVICOS DE REVESTIMENTO PRIMARIO : = :

Limpeza superficial da drea de jazida m* 9.977,69

Exni | yogat m* 2 994 31
2223 Escavag Jo e carga de material de jazida m* 12.971.00 3
2:2.2.4 Transporte logal ¢f base, 10m3 emradov, ndo pav. DT 5. 94km themy 138.685, 5
2225 Compactagio de aterros a 100% do Proctor normal m¥ 12:971,00 g
223 SERVICOS DE DRENAGEM e : = =y T T = B G '§
2.23.1 Corpo 85TC D«1,00m m 60,00 -
2:2.3.2 Boca BSTC D=1,00m normal un 20,00 g
224 RECUPERAGAO DE AREAS DEGRADADAS 5 2 =
2241 Reparagio de danos fisicos a0 meio amblenta ] m? | 9977.69 g E §

IR
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ATESTADO N° 851201/2021

B
Eg*
5B
8c8
: V et g < &
144 ELABORAGAO DE PROJETO EXECUTIVO § o ©
Elaboragao de Projeto Executiva E g® 5
s = T o
§ £ B
3 g &
Administra¢do local da obra mas 6.00 % & §
=
Piata de abra em chapa de ago galvanizado, no tamanho de (2,50 m x 5,00 m) m 25,00 E g :
Barracao da obra (4,00x5.00)m m? 20,00 g E § -
Mobiizagdo a desmobilizagio de equipamentos um 1.00 ; Q E 2
TERRAPLANAGEM d c? 2§
Escavacéo, carga e transporte de material de 1* categoria - DMT de 50 a 200
1.2.21 m - caminho de servigo em revestimento primario - com escavadeira @ m? 45.912.00 e Y
caminhdo basculante de 14 m? , [
1222 Limpaza mecanizada da 8rea m* 76.520.00 Yz o
1223 RegularizacBo do subleilo m 220.560,00 '7\ o
1.224 Compactagio da aterros a 100% do Proctor normal m* 45901200 N
123  |REVESTIMENTOPRIMARIO e S e
1231 Limpeza mecanizada da camada vegetal m* 45.912,00
EF X7 S Ty e I
i jazida trator de 74,5 kW i
1233 s:cia;;cf: & carga de material de | com bral s & carregadeira m 45.912,00 3
1.234 Transporte com caminhio basculante de 10 m” - rodovia em leito natural tkm 375.925,03 g
1235 Compactagao de aterros a 100% do Proctor normal m* 45.912.00 ’g
1.24 RECUPERACAO DE AREA DEGRADADAS e F g
1.241 Reparacio de danos lisicos ao meioc ambiente | m? | 15.384 60 g

Ocorre que todo o alegado por este setor da prefeitura, foi apresentado por esta licitante,
conforme espelho da documentagdo apresentada, devendo ter acontecido um equivoco por parte
do analista, em decorréncia clara ao excesso de participantes.

Estando plenamente comprovado que todas as alegagdes foram nada mais que um
equivoco, € que todas as exigéncias do edital foram cumpridas pela licitante, que devera ser
considerada por tanto HABILITADA para prosseguimento do pleito.

No caso avaliado, verifica-se que a rejeigdo da documentagéo da representante torna-se
mais prejudicial ao interesse publico, pois a mesma apresentou dentro de todos os parimetros
exigidos tanto por essa comissdo, como pela legislagdo pertinente.

A reclamada ndo pode, portanto de forma alguma ser desclassificada do certame, mais
ser declarada habilitada, pois apresentou toda a documentagdo exigida pela legislagdo patria
pertinente, assim como proposta de prego vélida e exequivel, satisfazendo assim o principio
basilar de uma licitagdo que € a livre concorréncia, a imparcialidade e legalidade.

A Constitui¢do Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu art. 37,
XXI (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas qualificagdes técnica e econdmica
indispenséaveis ao cumprimento das obrigagoes.

Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competi¢do no
certame licitatorio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a
lei, face ao principio da legalidade, ndo cabendo a esta douta comissdo legislar, pois ndo possui

RUA OSCAR GALVAD, N2 14, BAIRRO CENTRO, PINDARE MIRIM/MA, CEP: 65.370-000
FONE: (98) 98186-9669 CNPJ: 06.037.098/0001-38 INSC. ESTADUAL: 12.219.096-3 INSC. MUNICIPAL: 1864-3




oL TRZDELARO YALE s
JoL SBEAL ek
LI "

Q0B ————

SERVICES

S

poderes para tanto e muito menos interpretar de forma restritiva qualquer lei ou decreto sob
nenhum aspecto , devendo olhar a legislagdo como um todo, ¢ ndo de forma isolada, pois o
caso concreto se tornou mais complexo que simplesmente a letra fria da lei, devendo nesse
caso a comissdo optar pelo principio da ampla participagdo.

Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a ndo
ocasionar uma restri¢do ainda maior a competitividade.

Sendo a legislagdo suprema da nagdo bem clara, assim como a jurisprudéncia
observemos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagies. (Grifo nosso)

Pelos relatos acima verificamos que a empresa recorrente, cumpriu o ordenado, quanto
deste modo a sua proposta de prego esta em conformidade com o mesmo, pois apresentou a
planilha totalmente dentro das margem da normalidade, devendo esta comissdo nada mais que
agir na forma da lei, pois em negando esta conduta, estara agindo de maneira descuidada e
ilegalmente , causando dano irrepardvel ao patriménio publico, pois estard limitando de forma
ilegal a competicdo, pois foi demostrado que a empresa estd mais que aptas a participar deste
certame, mostrando que tem a capacidade econdmica financeira para realizar os servigos hora
solicitados, ndo podendo esta comissdo desclassificar a empresa sem pelo menos dar o
oportunidade da mesma corrigir minimos erros que possa ter cometido, sem que isso altere o
valor final da proposta.

No que se refere aos preceitos doutrinarios decorrentes das disposigdes contidas na
vigente Lei n° 8.666/93, ao tratar da questdo inerente a discricionariedade detida pela
Administragio Publica quando da adogdo dos regramentos regedores do processo
concorrencial, trazemos a anélise dessa respeitavel Comissdo de Licitagdo a inatacavel ligdo
abaixo transcrita:

A igualdade de todos perante aleiocupava, nos textos constitucionais brasileiros
anteriores, posi¢do de permeio aos demais direitos individuais. A Carta de 1988
altercou-lhe a topografia, inserindo-a na cabega do artigo em que arrola os direitos
Jundamentais.

Prossegue o art. 3° da Lei n°8.666/93 definindo “a finalidade de toda licitagdo. A
definigdo é de carater geral porque concerne a elemento estrutural do ato administrativo, qual
seja a finalidade”.

RUA OSCAR GALVAOD, N2 14, BAIRRO CENTRO, PINDARE MIRIM/MA, CEP: 65.370-000
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A sintese de Maria Sylvia Zanella di Pietro é precisa e suficiente: “Finalidade € o
resultado que a Administragdo quer alcangar com a pratica do ato. Em sentido amplo, a
finalidade sempre corresponde a consecugdo de um resultado de interesse publico; nesse
sentido, se diz que o ato administrativo tem que ter sempre finalidade ptblica. Em sentido
restrito, finalidade € o resultado especifico que cada ato deve produzir, conforme definido em
lei; nesse sentido se diz que a finalidade do ato administrativo é sempre a que decorre explicita
ou implicitamente da lei. E o legislador que define a finalidade que o ato deve alcangar,
ndo havendo liberdade de opg¢do para a autoridade administrativa. Seja infringida a
finalidade legal do ato (em sentido estrito), seja desatendido o seu fim de interesse
publico (sentido amplo), o ato serd ilegal, por desvio de poder™.

Do exposto, conclui-se que a decisdo de inabilitagdo da recorrente por parte desta
comissdo se mostrou errdnea por desaten¢do material e ndo atengdo aos preceitos legais ¢
jurisprudenciais comuns a casos similares, pois ndo se atentou que a empresa recorrente,
entregou todas as informagdes pertinentes ao bom andamento do certame.

Solicitamos, todavia que seja encaminhado ao setor técnico competente desta prefeitura
para que 0 mesmo se manifeste sobre as alegagdes aqui apresentadas, por se tratar de matéria
eminentemente metodoldgica.

Ficando claro que contra a licitante ndo deve prosperar esta decisdo, pois esta pautou a
elaboragdo de sua proposta plenamente dentro dos ditames do ato convocatoério, devendo,
portanto, ser garantida na qualidade de habilitada, pois esta comissdo tem que se valer dos
principios basicos da legislagdo em vigor.

Em suma, ndo ha razdo ou argumento sélido que renda ensejo a desclassificagdo da
proposta da empresa, tendo em vista que a sua proposta esta em total consondncia com o
instrumento convocatorio.

Em continuando esta comissdo na pessoa de seu pregoeiro agindo fora da lei, 0 mesmo
devera ser responsabilizado pessoalmente por seus atos, sendo vejamos:

Acdordao 1041/2013 — Segunda Cdamara

(..)

Relatério do Ministro Relator

Tratam os autos de pedido de reexame interposto pelo Sr. (...) em face do Acérddo
n® 3.772/2012- TCU — 2° Cdmara (fls. 120/121 — Pega 7), que considerou
parcialmente procedente a representagdo apresentada pelo MP/TCU, aplicando ao
recorrente a multa prevista no Art. 58, II, da Lei n® 8.443/1992.

DO ACORDAO RECORRIDO

“4CORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
29 Camara, diante das razées expostas pelo relator, em:

9.2. rejeitar parcialmente as razées de justificativa do Sr. (...), aplicando-lhe a multa
prevista no art. 58, I da Lei n°8.443, de 16 de julho de 1992, no valor de R§ 5.000,00
(cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo,
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, IlI, alinea a do RI/TCU), o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente da data deste acérddo até a data do pagamento, se ndo recolhida
no prazo fixado;

9.3. determinar a Secretaria de (...) do Distrito Federal que:
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9.3.1. ndo desclassifique propostas e ndo desabilite licitantes, na condugdo de
processos licitatorios, sem motivagdo clara e suficiente que fundamente tais atos, de
modo a atender ao disposto no § 3°do art. 22 do Decreto 5.450/2005, bem como no
caput do art. 2° e nos incisos I e Il e § 1°do art. 50, todos da Lei 9.784/1999.

EX POSITIS, roga a V.S", que seja revista a decisdo administrativa proferida por esta
ilustrissima comissio e seja por fim declarada habilitada ao certame a empresa recorrente, pois
a mesma apresentou sem sombra de divida proposta de prego valida e exequivel , necesséria
para que suas pretensdes sejam atendidas, em caso da manutengao errénea da primeira decis@o,
que o0 mesmo seja encaminhado aos 6rgdos de controle pertinentes, assim como a autoridade
superior hierdrquica.

Pindaré Mirim/MA, 2 de margo de 2022.

JAIRES LIMA DASILVA

Nestes Termos,
Pedimos, Bom Senso
Legalidade e Deferimento
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