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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADM N*: 0804003/2020

INTERESSADO.......: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TRIZIDELA DO
VALE - MA.

ASSUNTO.............: Contratagdo de Pessoa Juridica para Capacitagdo dos servidores da Saide
para a prevencdo da transmissio de agentes infecciosos, manejo adequado na assisténcia e uso
correto e seguro dos EPIs, aos colaboradores da atengdo primaria a satde — APS e da média
complexidade, para o enfrentamento da epidemia do corona virus (COVID-19), de interesse a
Secretaria de Saide do Municipio de Trizidela do Vale — MA.

Vem ao exame deste departamento Juridico, o presente processo administrativo, que
trata do objeto supracitado através da empresa QUALITY SERVICOS DE SAUDE, CNPJ
n° 31.314.729/0001-66, visando atender as necessidades da Secretaria de Saude, conforme

o constante na Solicitacio de Despesa anexa aos autos.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagio de despesa para execucio do objeto
deste processo administrativo, na modalidade de dispensa de licitacio diante do Decreto
Municipal 22/2020 de 21 de margo de 2020 em anexo, com fulcro no art. 24, 1V, da Lei
8.666/93, ¢ Art. 4. da Lei Federal 13.979/20, abaixo transcrito.

Art. 24. E dispensivel a licitagio:

()

IV~ nos casos de emergéncia on de calamidade piiblica, qnando
caracterizada wuyéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar
prouizo o compromeler a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipanmentos ¢ outros bens, piiblicos on particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situagio emergencial on calamitosa e
para as parcelas de obras ¢ servigos que possam ser concluidas no prazo
mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e inintervuplos,
contados da ocoréncia da emergéncia on calamidade, redada a
prorrogagio dos respectivos contratos;

Art. 4° I dispensdvel a licitagio para aquisicio de bens, servigos,
inclusive de engenharia, ¢ insumos destinados ao enfrentaments da
emergéncia de saside priblica de importancia internacional decorrente do
corona virus de que trata esta | ei,

§ 1° A dispensa de licitagio a que se refere o caput deste artigo é
lempordria e aplica-se apenas enguanto perdurar a emergéncia de saside
priblica de importincia internacional decorrente do Corona vivus.
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Emergéncia”, na escorreita licaio Hely Lopes Meirelles, ¢ assim delineada:

“A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento
de situagio que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou a seguranga de pessoas, obras, servicos,
cquipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares,
exigindo rapidas providéncias da Administragdo para debelar
ou minorar suas consequéncias lesivas a coletividade. ”
(Direito - Administrativo  Brasileiro, 24* ed. Sio Paulo:

Malheiros, 1999, p. 253)

Observa-se que a let enumerou expressamente as hipoteses de dispensa de licitagdo,
sendo este rol taxativo, isto ¢, a Administragdo somente podera dispensar-se de realizar a
competi¢do se ocorrente uma das situagoes previstas na Lei Federal.

Consta Despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsio de despesa na
programagao or¢amentaria Exercicio 2020, na forma seguinte: ORGAO: 02 Poder Executivo
UNIDADE GESTORA: 02 12 Iundo Municipal de Saude/I'MS;
PROJETO/ATIVIDADE: 10 301.0016.2.096 - Manutengio das A¢oes e Servigos de Satde;
CLASSIFICACAO ECONOMICA: 3.3.90.69.00: Outros Servigos de terceiros de Pessoa
Juridica;

Ainda, de acordo com os documentos que instruem o presente pedido ¢ possivel
verificar que o prego pelo qual esta compativel com os valores praticados pelo mercado
conforme parecer prévio de avaliacao. Examinando o referido processo, foram tecidas as
consideragbes que se seguem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdo de
procedimento licitatério para contratagoes feitas pelo Poder Pablico. No entanto, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegoes a regra ao efetuar a ressalva dos
casos espectficados na legislagao, quais sejam a dispensa ¢ a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a posstbilidade de existirem casos em
que a licitagio podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragio Publica a celebrar,
de forma discricionaria, contratagoes diretas sem a concretizacio de certame licitatorio.

A dispensa de licitagio ¢ uma dessas modalidades de contratagio direta. O art. 24, da
Lein®. 8.666/93 elenca os possivets casos de dispensa.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagio direta por dispensa
de licitacao no presente caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada ¢ a mais
vantajosa para a administragio.

Nao ¢ demais lembrar a necessidade de comunicagio da dispensa a autoridade
superior no prazo de 03 (trés) dias, para ratificagdo e publicacio na imprensa oficial, no prazo
de 05 (cinco) dias, como condigio para cficacia dos atos.
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Como em qualquer contratagio direta, o prego ajustado deve ser coerente com o
mercado, devendo essa adequacdo restar comprovada nos autos, cis que a validade da
contratacio depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administragio
Publica.

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo, obviamente, da
apreciacio dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, opina-se pela realizagio da
contratagdo direta.

Destarte, ¢ preciso além do decreto, que a situagdo calamitosa seja de
conhecimento da populagio local e esteja devidamente comprovada.

Pois bem. Demonstrada a necessidade ¢ a viabilidade de contratacio direta, por
dispensa de licitagiio, passa-sc a opinar sobre alguns outros pontos fundamentais referentes
a contratacdo em tela.

I imperioso destacar que a contratagio ndo podera ultrapassar os 180 (cento ¢
oitenta) dias que a lei prevé (art. 24, IV, da lei n° 8.666/93), salvo as excegdes legats.

Diante do exposto, a contratagio direta por dispensa de licitagdo emergencial, com

fulcro no art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93, ¢ legal ¢ plenamente possivel, desde que
atendidos, no minimo, os itens acima

E o parecer.

Trizidela do Vale — MA, 17 de abril de 2020

NOSEYS

Alexandre Carlos leite de Abreu

Assessor Juridico do Municipio
OAB/MA N° 14.612




