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JUSTIFICATIVA PARA A gONTRATACf&O DIRETA MEDIANTE DISPENSA DE
LICITACAO Art. 24 da LEI FEDERAL 8.666/93.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1105001/2020
DISPENSA DE LICITACAO N° 011/2020

OBJETO: a Contratagdo de pessoa juridica para o fornecimento de Urnas Mortuarias ¢ Sacos
Funebres, para atender as pessoas que venham a oObito decorrente da pandemia do novo
coronavirus (COVID-19), de interesse a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

I- DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Contratagdo de pessoa juridica para o fornecimento de Urnas Mortudrias e Sacos Funebres.
para atender as pessoas que venham a oObito decorrente da pandemia do novo coronavirus
(COVID-19), de interesse a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Considerando, que ja foram comprovados através da Secretaria de Saide, a partir da
observa¢do do comportamento do contagio da doenga na cidade de Trizidela do Vale/MA,
que vem com crescimento acelerado;

Considerando, que ja existem casos de pessoas que chegaram a obito por conta do novo
coronavirus e que a secretaria esta sendo muito procurada pelos municipes menos assistidos.
para tal atendimento:

Considerando. que ¢ uma situagdo emergencial, tendo em vista que ha restrigdes que exigem
mudang¢as de rituais, onde as familias sdo obrigadas a passar pelo processo mantendo a
distancia. sem velorio ou com um numero reduzido de pessoas e tempo. com caixdes lacrados
os enterros em tempo de COVID-19, obedecendo a Organizagdo Mundial da Sauide:

Justifico a dispensa de licitag@o. que além de atender aos reclamos de urgéncia na aquisi¢do
de bens e insumos utilizados na prevengdo ¢ no combate a epidemia busca, por outro lado,
evitar a realizagdo de procedimentos presenciais, e. consequentemente, as aglomeragdes, cuja
situagdo também € vetor de propagacao da epidemia mantendo.

Portanto, diante do cenario acima descrito, a Administragdo Municipal nio pode ficar
engessada em procedimentos demorados, enxundiosos, por ocasido da aquisi¢io de bens e
insumos necessarios a prevengio e ao combate a epidemia ocasionada pelo COVID 19. o que
evidencia a oportuna chegada da novel Lei Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro do corrente
ano. permitindo. a adog¢do da dispensa de licitagdo. em procedimento simplificado. o que vem
atender a relevante interesse publico.

Portanto, essas sdo as razdes que justificam a contrata¢do emergencial nos termos do artigo
24, inciso IV, da Lei Federal n°® 8.666, 21 de junho de 1.993 ¢ dos artigos 4°. 4°-B. 4°-C ¢ 4°-
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E. todos da Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020 e do Decreto n® 22, de 21 de
Marco de 2020, que declarou Estado de Emergéncia em Saude.

II - DA FUNDAMENTACAO

O artigo 24. inciso IV, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1.993.
estabelece in verbis:

“Art. 24. E dispens:ivel a licitagio:

fesa)

“IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacio emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacio dos respectivos
contratos”.

Conforme se observa do texto legal. ndo passou despercebido pelo legislador
infraconstitucional a possibilidade de ocorréncia de situagdes excepcionais, fora do cotidiano
dos administrados, dentre elas, aquelas em que haja o efetivo comprometimento da seguranga
de pessoas, de obras, de equipamentos e de outros bens publicos, estendendo o seu alcance,
inclusive, aos particulares, autorizando nesses especificos casos a contrata¢do direta para a
aquisi¢do de materiais permanentes e de consumo. bem como para a realiza¢do de obras e
Servicos.

Contudo, buscando preservar o interesse publico, estabeleceu pardmetros para
a elaboracdo do processo de dispensa de licitacdo. fundamentado em emergéncias ou
calamidades, ex vi. artigo 26, pardgrafo Unico, e seus incisos, todos da Lei Federal n°
8.666/93, cujos dispositivos legais passamos a transcrever in [itteris:

“Art. 26. Omissis;

Pariagrafo tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:
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I — Caracterizacio da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
€aso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do preco”.

Assim, a Administracdo, pelos dispositivos legais acima transcritos, estaria
vinculada a observancia de todos os requisitos contidos nos incisos do paragrafo tnico. do
artigo supramencionado, dando, assim, efetividade, ao principio da legalidade e outros
principios que regem a Administragéo.

Contudo, dada a notdria situagdo de surto que acomete o mundo inteiro.
ocasionada pelo COVID 19, ja classificada como Pandemia, com milhares de oObitos ja
registrados. visando combater com maior celeridade e mais efetividade a epidemia aqui no
pais. devido a rapida transmissibilidade ¢ letalidade do virus, o legislador nacional aprovou a
recente Medida Provisoria n® 926/2020, que sancionada, transformou-se na Lei Federal
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, de cujo diploma legal destacamos os artigos 4°, 4°-B, 4°-C
e 4°-E.

No que se refere ao artigo 4°-C. ¢ possivel constatar que o legislado
infraconstitucional, considerando a necessidade conceder ao administrador maior celeridade
nos procedimentos antes mais rigidos, visando. assim. agilizar as medidas, sobretudo, de
prevengdo. bem como a rapidez nas decisdes. estabeleceu que “para as contratagoes de bens.
servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia, ndo seria exigida a
elaboragdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns™.

Por sua vez. no artigo 4°-E. estabeleceu que nas contratagdes para a aquisi¢do
de bens. servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da epidemia. a Administra¢do pode
apresentar Termo de Referéncia ou Projeto Basico simplificados. informando. inclusive. o
conteudo que deve ser considerado por ambos os instrumentos, elencando-os nos incisos I a
VL. do referido diploma legal. excepcionando no § 2°. a dispensa da estimativa de pregos. e
autorizando no § 3° a contratagdo por pregos superiores aos encontrados na estimativa.
devendo haver a respectiva justificagdo. ¢ claro, enquanto no § 4° possibilita
excepcionalmente a dispensa a apresentagdo de documentos referentes a regularidade fiscal e
trabalhista.

Da andlise de todos estes dispositivos legais supramencionados, ¢ possivel
concluirmos que a novel legislagdo criou uma nova hipotese para as dispensas de licitagdes,
que deverd ser observada e, portanto, aplicada em todos os processos que envolvam, de uma
forma ou outras. a aquisigdo servigos de obras de engenharia, materiais permanentes ¢
materiais de consumo.

Todavia, visando garantir a nossa seguranga juridica. adotamos, no que nos
pareceu compativel, neste processo, a toda a legislagdo que diz respeito a dispensa de
licitagao.
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III - DA CARACETERIZACAO DA SITUACAO DE EMERGENCIA EM SAUDE
PUBLICA

Buscando expungir futuros embates juridicos acerca da possibilidade ou ndo de contratagdo
direta pela Administragdo para aquisi¢do de bens e insumos a serem utilizados no combate ao
COVID 19, o legislador nacional aprovou a recente Lei Federal n® 13.979/2020. cujo diploma
legal estabeleceu em seu artigo 4° o seguinte:

“Art. 4°. E dispensavel a licitagdo para a aquisi¢io
de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saiide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus”.

Por outro lado. conforme se observa da simples leitura do texto da Lei Federal n® 13.979. de
06 de fevereiro de 2020, sobretudo. o artigo 4°-B. incisos I, II e III, as dispensas de licitagdes
nela fundamentadas, ja encontram presumidos o atendimento a ocorréncia de situagdo de
emergéncia e a necessidade de pronto atendimento a esta situa¢do. bem como a existéncia de
riscos a seguranga de pessoas, obras, prestacdo de servigos. equipamentos ¢ outros bens
publicos e particulares.

Portanto, embora seja desnecessaria a demonstra¢do destes requisitos legais. neste processo.
para a realizagdo e formalizac¢do de dispensas de licitagdes. dado o fato de o normativo legal
ser lei posterior e especial, mesmo assim o municipio de Trizidela do Vale/MA., decretou no
dia 21 de margo do corrente ano Estado de Emergéncia em Saide Publica Decreto n® 22/2020.
buscando. assim. extrair deste importante ato administrativo todos os efeitos legais ¢
necessarios para dotar a Administragdo da celeridade nas contratagdes, indispensavel para
combate efetivo da alta transmissibilidade e da letalidade do virus causador do COVID 19.

IV — DA JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR |

A razdo da escolha da empresa fornecedora, no caso, B. V. DE MELO — ME, inscrita no CNP.J
sob 0 n.° 69.403.640/0001-49. prende-se ao fato de a empresa esta devidamente ativa para o
fornecimento dos materiais. uma vez que foi encontrado boa parte que o Municipio necessita
na empresa em epigrafe a Secretaria optou pela escolha da empresa. salientamos ainda sobre o
valor referencial de cada item, o valor proposto esta sendo praticados comprovado em
pesquisa de mercado logo a empresa se compromete em atender a demanda causado pela
Pandemia em questdo. devido a extrema urgéncia ¢ em conformidade com o Decreto
Municipal n° 22/2020. de 21 de margo de 2020. e seguindo os termos legais da Lei Federal n®
13.979/2020. em especial ao disposto em seu Art. 4°I, Inciso VII, § 3° o Municipio de
Trizidela do Vale/MA, juste-se pela presente contragdo.
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V = JUSTIFICATIVA DO PRECO

Os valores de referéncia foram levantados através de fornecedores potenciais. tendo em vista
que os valores apresentados em proposta pela possivel contratada encontram-se com o0 menor
valor ofertado a Administracdo Municipal que justifica efetivar a devida contrata¢dao em favor
da urgéncia na aquisi¢do dos referidos itens de acordo com dispositivo previsto na Lei Federal
n® 13.979/2020.

l VI - DA CONCLUSAO |

Portanto, concluimos, sem quaisquer duvidas, que dada as condi¢des que o Sistema Municipal
de Assisténcia se encontra neste especial momento. a exemplo de todos os demais Municipios
brasileiros, em franco processo de reorganizagdo para o enfretamento de tdo elevada
transmissibilidade, bem como as dificuldades que o mercado mundial e. sobretudo. o
Nacional e o Estadual, tém encontrado para aquisi¢do dos sacos e urnas, tendo em que a
Dispensa de licitagdo que melhor atende aos reclamos de celeridade e de efetividade e.
portanto, melhor atende ao interesse publico dos cidaddos de Trizidela do Vale/MA., ¢é a
Dispesa de Licitagdo,

Trizidela do Vale/MA. 14 de maio de 2020
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1a Leal
Secretaria Municipal de ASsisténcia Social



